2.3 Rischi corruttivi e trasparenza
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1. Premesse

Il Responsabile della prevenzione della corruzione é il Segretario Generale, Dott.ssa Sabrina Siliberto,
nominato RPCT con decreto del Sindaco n. 13 del 03.11.2014, in ultimo confermato con decreto del
Sindaco n. 5 dell’11.06.2024, che ha provveduto alla redazione della presente sottosezione, sulla base
degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza definiti dall’organo di
indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2012, formulati in una logica di integrazione con quelli specifici
programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore pubblico.

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione.

Il primo obiettivo che va posto & quello del valore pubblico secondo le indicazioni del DM 132/2022
(art. 3).

L’obiettivo della creazione di valore pubblico pud essere raggiunto avendo chiaro che la prevenzione
della corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del valore pubblico, di natura
trasversale per la realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente. Tale
obiettivo generale va poi declinato in obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa sia la misura
principale per contrastare i fenomeni corruttivi.

Visto I’aggiornamento 2024 al PNA, approvato con delibera Anac n. 31 del 30.01.2025 e valutati i nuovi
obiettivi sostanziali suggeriti dalla stessa Autorita, I’Amministrazione nel triennio di riferimento si
prefigge i seguenti nuovi obiettivi:

e revisione e miglioramento della regolamentazione interna;

e incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza e sulle
regole di comportamento per il personale del comune;

e miglioramento del ciclo della performance in una logica integrata (performance, trasparenza,
anticorruzione);
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e condivisione di esperienze e buone pratiche in materia di prevenzione della corruzione;

e integrazione del monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO e il
monitoraggio degli altri sistemi di controllo interni;

e rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione dei
fondi europei e del PNRR;

e miglioramento della chiarezza e conoscibilita dall'esterno dei dati presenti nella sezione
“Amministrazione Trasparente”;

e incremento dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni, per i soggetti sia interni
che esterni.

e creazione di gruppi di lavoro o tavoli tecnici appositi di dipendenti, anche tra aree differenti
dell'Ente, che con collaborazione e coordinamento si occupino di compliance sulla trasparenza e
prevenzione della corruzione;

e promozione delle pari opportunita per l'accesso agli incarichi di elevata qualificazione
(trasparenza ed imparzialita nei processi di valutazione);

e promozione dei rapporti tra dipendenti, utenza e stakeholder, anche costituendo un sistema di
valutazione della soddisfazione degli utenti/cittadini utile a individuare le aree di criticita presenti
nella creazione del valore pubblico.

Vengo, altresi, confermati i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come normato dal d.lgs. 97/2016, quale diritto
riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I’azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi strategici sono stati formulati coerentemente con la programmazione prevista nella
sottosezione del PIAQ dedicata alla performance.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono quelli
indicati nei Piani nazionali anticorruzione, succedutisi negli anni (PNA — ultimo approvato con delibera
Anac n. 7 del 17.01.2023 ed aggiornato con delibera Anac n. 31 del 30.01.2025) e negli atti di
regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n.
33 del 2013.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dall’ANAC, ’'RPCT potra aggiornare la
pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed
avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del
PNA, potra contenere:

* Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale I’amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

* Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la sua struttura




organizzativa, sulla base delle informazioni della Sezione 3.2 possano influenzare 1’esposizione al
rischio corruttivo della stessa.

» Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivita stessa, espongono I’amministrazione a rischi corruttivi con focus sui processi per
il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico (cfr. sottosezione
2.2.).

» Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e ponderati con
esiti positivo).

* Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i1 rischi corruttivi le
amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla legge 190/2012, che specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche sono progettate in modo adeguato rispetto
allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di
vista economico e organizzativo. Devono essere privilegiate le misure volte a raggiungere piu finalita,
prime fra tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita. Particolare favore va
rivolto alla predisposizione di misure di digitalizzazione.

* Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure.

* Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del decreto
legislativo n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire 1’accesso civico semplice e
generalizzato.

Al fine di assicurare il piu ampio coinvolgimento nel processo di aggiornamento della presente
sottosezione, il RPCT ha provveduto con avviso prot. com. n. 5641 del 20.12.2024, pubblicato in
apposita sezione di “Amministrazione trasparente — altri contenuti — prevenzione della corruzione”
nonché sulla home page del sito web istituzionale, pubblicato dal 20.12.2024 al 07.01.2025, ad invitare
gli stakeholders, amministratori (Sindaco, Assessori, Consiglieri), cittadini, associazioni o altre forme di
organizzazioni portatrici di interessi collettivi, a presentare eventuali proposte, suggerimenti e/o
osservazioni, rendendo disponibile alla consultazione il testo del vigente proprio PIAO 2024/2026,
sottosezione 2.3 “rischi corruttivi e trasparenza”.

Alla data di scadenza della suddetta consultazione, non perveniva alcuna osservazione e/o suggerimento.

2. Attori coinvolti nella redazione della presente sottosezione
a. IIRPCT

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinamento del processo di gestione del rischio, con
particolare riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al monitoraggio. In tale quadro,
I’organo di indirizzo politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’amministrazione, lo sviluppo
e la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al
corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate
nel tempo;

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno dell’organizzazione, incentivando
attuazione di percorsi formativi € di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano
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b. 1 responsabili delle unita organizzative

| funzionari responsabili delle unita organizzative devono collaborare alla programmazione ed
all’attuazione delle misure di prevenzione e contrasto della corruzione. In particolare, devono:

a) valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

b) partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il
RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare 1’analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

c) curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di
una cultura organizzativa basata sull’integrita;

d) assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano 1’efficace attuazione delle
stesse da parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che
tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita,
effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);

e) tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

c. Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) o altre strutture analoghe

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture che svolgono funzioni assimilabili, quali
i Nuclei di valutazione, partecipano alle politiche di contrasto della corruzione e devono:

a) offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e agli
altri attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione dei
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

c) favorire I’integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di gestione
del rischio corruttivo.

d) I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, per:

e) attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di indirizzo politico il supporto
di queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audit) sull’attuazione e I’idoneita delle misure
di trattamento del rischio;

f) svolgere I’esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

Con decreto del Sindaco n. 1 del 10.01.2025, e stato istituito, per il biennio 2025/2026, il Nucleo di
Valutazione, nella persona del Segretario Comunale, dott.ssa Sabrina Siliberto (Presidente) e del dott.
Andrea Antelmi (componente esterno).

d. Il personale dipendente

I singoli dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti 1 soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti hanno 1’obbligo di fornirli tempestivamente al




RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di gestione del rischio.

3. Analisi del contesto

Attraverso 1’analisi del contesto, si acquisiscono le informazioni necessarie ad identificare i rischi
corruttivi che lo caratterizzano, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui si opera (contesto
esterno), sia alla propria organizzazione ed attivita (contesto interno).

L’analisi del contesto esterno reca 1’individuazione e la descrizione delle caratteristiche culturali, sociali
ed economiche del territorio, ovvero del settore specifico di intervento e di come queste ultime — cosi
come le relazioni esistenti con gli stakeholders — possano condizionare impropriamente I attivita
dell’amministrazione. Da tale analisi deve emergere la valutazione di impatto del contesto esterno in
termini di esposizione al rischio corruttivo.

L’analisi del contesto interno riguarda, da una parte, la struttura organizzativa e, dall’altra parte, la
mappatura dei processi, che rappresenta ’aspetto centrale e piu importante finalizzato ad una corretta
valutazione del rischio.

Il Contesto esterno: Il Comune di Santa Maria della Versa (PV) é un Ente di piccole dimensioni, di circa
2.300 abitanti, dell’Oltrepo pavese. Il Comune risente di una costante decrescita demografica e del triste
fenomeno dello spopolamento, che interessa in generale tutti i piccoli centri e che si registra su quasi
tutto il territorio dell’Oltrepo pavese.

L’economia del territorio si fonda principalmente sull’attivita vitivinicola.

Sul territorio sono presenti i principali servizi per le famiglie (asilo nido, gestito in concessione, con una
capienza massima di nn. 26 utenti nella fascia di eta 3 mesi/3 anni; presenza di tutte le scuole
dell’obbligo (primaria e secondaria inferiore) oltre alla scuola dell’infanzia; ¢ presente un palazzetto
dello sport di proprieta comunale, utilizzato sia da privati per le feste di compleanno che da associazioni
sportive per corsi, patrocinati dal Comune, indirizzati ai bambini ed agli adulti; & presente una piscina
comunale, gestita in concessione nonché una sala polifunzionale denominata “Palazzo Pascoli”,
utilizzata da privati per le feste di compleanno ed associazioni per eventi patrocinati dal Comune). Il
Comune gestisce in appalto il servizio di refezione scolastica (per le scuole dell’infanzia e primaria), il
servizio di trasporto scolastico (per infanzia, primaria e secondaria inferiore) e doposcuola. Il Comune
garantisce inoltre I’utilizzo del palazzetto dello sport, durante il periodo estivo, ad associazioni sportive
che si occupano dell’Organizzazione del Grest, al fine di agevolare le famiglie nella gestione dei minori,
terminato I’anno scolastico.

Nonostante le ridotte dimensioni demografiche, rispetto ai Comuni limitrofi, il Comune presenta
comunque una significativa attrattivita, data la presenza degli Istituti scolastici e dei servizi principali
insistenti sul territorio.

Direttamente proporzionale alla decrescita demografica € chiaramente rilevabile una contrazione del
settore edilizio.

Non si segnalano eventi rilevanti di microcriminalita né di criminalita organizzata.

Nessun dato giudiziario che ha riguardato il Comune, degno di essere segnalato in questa sede.

Nessuna segnalazione di whistleblowing.

Il contesto interno: Di seguito la composizione della struttura organizzativa, alla data del 31.12.2024:
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TIPOLOGIA SEGRETARIO:  Segretario
generale titolare di fascia A, in convenzione tra i
Comuni di San Genesio ed Uniti, Albuzzano,
Santa Maria della Versa, San Cipriano Po
(convenzione di classe I1)

NOMINA DI UN VICE SEGRETARIO: NO
NUMERO DIRIGENTI: 0

TITOLARI DI INCARICHI DI E.Q. alla data
del 31.12.2024: 3 a personale inquadrato
nell’Area dei  Funzionari e dell’elevata
qualificazione;

CONFERIMENTO DELEGHE
GESTIONALI A COMPONENTI ORGANI
DI INDIRIZZO POLTICO alla data del
31.12.2024: NESSUNA.

INCARICHI GESTIONALI CONFERITI AL
SEGRETARIO GENERALE alla data del
31.12.2024: NESSUNO.

NO

Di sequito il dettaglio della struttura organizzativa, suddivisa per U.O.:

AREA N. DIPENDENTI ASSEGNATI AL
SERVIZIO
Territorio, Ambiente, | n. 1 specialista attivita tecniche
Vigilanza (Area dei Funzionari e dell’elevata
qualificazione), con incarico di
E.Q,;

nn. 2 Istruttori tecnici (di cui n. 1
part time (Area Istruttori)

nn. 2  collaboratori  tecnico-
manutentivi (Area Operatori esperti)
nn. 2 Agenti Polizia Locale (Area
Istruttori)

Finanziario — Personale | n. 1 specialista in attivita
Tributi — Affari Generali | amministrative e contabili (Area
Funzionari e dell’Elevata
Qualificazione), con incarico di
E.Q.;

n. 2 lIstruttori amministrativi (Area
Istruttori)

Amministrativo — | n.1 Responsabile (Area Funzionari e
Demografici — elettorale | dell’Elevata Qualificazione)

— stato  civile  —|nn. 2 collaboratori amministrativi
informatica - istruzione | (Area Operatori esperti).

Procedimenti disciplinari avviati nell’ultimo triennio (2022/2024): NESSUNO.
Segnalazioni di whistleblowing nell’ultimo triennio: NESSUNA.




4. LA GESTIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO

Secondo quanto previsto dall’art. 6, commi 1 e 2, D.M. n. 132/2022, I’ente procede alla mappatura dei
processi, limitatamente all’aggiornamento di quella esistente alla data di entrata in vigore del decreto
considerando, ai sensi dell’art. 1, ¢ 16, L. n. 190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) Autorizzazione/concessione;

b) Contratti pubblici;

c) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) Concorsi e prove selettive;

e) Processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT)
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance
a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi modifiche
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano € modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati
nel triennio.

Con delibera di G.C. n. 21 del 23.02.2024 (successivamente modificato con delibera di G.C. n. 40 del
22.04.2024), si approvava il PIAO 2024/2026.

Pur in assenza di fenomeni corruttivi nell’ultimo triennio, si ritiene opportuno rivedere la mappatura dei
processi, alla luce di modifiche organizzative rilevanti che hanno permesso, nell’anno 2024, 1’attivazione
di nn. 2 progressioni verticali (di cui una in deroga ex art. 13, c. 6, del CCNL del 16.11.2022).

La nuova sottosezione € predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190/2012 e del d.lgs. 33/2013,
integrati dal d.lgs. 97/2016 e s.m.i., e che vanno formulati in una logica di integrazione con quelli
specifici programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore. Gli elementi essenziali
della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono quelli indicati nel Piano
nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC.
Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dal’ANAC, I’'RPCT propone
I’aggiornamento della pianificazione strategica in tema di anticorruzione e trasparenza secondo canoni
di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed avvalersi di previsioni
standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA vigente, in
combinato disposto con I’art. 6, c. 2, del D.M. 132/2022, contiene le seguenti analisi che sono
schematizzate in tabelle:
a. Mappatura dei processi di lavoro sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I’amministrazione a rischi corruttivi con
focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il
valore pubblico, con particolare riferimento alle aree di rischio gia individuate dall’ANAC, con
I’identificazione dei fattori abilitanti e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti
(quindi analizzati e ponderati con esiti positivo), anche in riferimento ai progetti del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e 1 controlli di sull’antiriciclaggio e antiterrorismo, sulla
base degli indicatori di anomalia indicati dall’Unita di Informazione Finanziaria (UIF);
b. Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi,
le amministrazioni programmano le misure sia generali che specifiche, per contenere i rischi
corruttivi individuati, anche ai fini dell’antiriciclaggio e ’antiterrorismo. Le misure specifiche




sono progettate in modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior
rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista economico e organizzativo. Devono essere
privilegiate le misure volte a raggiungere piu finalita, prime fra tutte quelli di semplificazione,
efficacia, efficienza ed economicita. Particolare favore va rivolto alla predisposizione di misure
di digitalizzazione.

Ai sensi del punto 4.4. del PNA 2022 (pag. 52), e demandato ad apposito decreto del Sindaco la
sostituzione del RPTC, in caso di sua temporanea assenza o nel caso di vera e propria vacatio del ruolo.

4.1 - Mappatura dei processi

Le aree a maggiore rischio di corruzione, comuni e trasversali a tutti i settori, sono cosi individuate:

a) acquisizione e gestione del personale;

b) Affari legali e contenzioso;

c) Altri servizi individuati dal RPCT;

d) Contratti pubblici;

e) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

f) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

g) Gestione rifiuti;

h) Governo del territorio;

i) Incarichi e nomine;

j) Pianificazione urbanistica;

k) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, con effetto economico diretto ed
immediato;

I) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, privi di effetto economico diretto
ed immediato.

Si allegano le schede relative alla mappatura dei processi, alla valutazione e trattamento del rischio di
corruzione, in aggiornamento, per il triennio 2025-2027 (Allegato 1).

4.2. LAVALUTAZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione in cui il rischio stesso € identificato,
analizzato e confrontato con altri rischi, al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili
misure organizzative correttive e preventive (trattamento del rischio).Si articola in tre fasi:
identificazione, analisi e ponderazione del rischio.

4.2.1. ldentificazione del rischio
L’identificazione del rischio ha I’obiettivo di individuare comportamenti o fatti che possono verificarsi

in relazione ai processi di pertinenza dell’amministrazione, tramite 1 quali si concretizza il fenomeno
corruttivo.

Tale fase deve portare con gradualita alla creazione di un “Registro degli eventi rischiosi” nel quale sono
riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai processi dell’amministrazione.

Il Registro degli eventi rischiosi, o Catalogo dei rischi principali, & riportato nella _colonna G
dell’allegato 1.

Per individuare gli eventi rischiosi ¢ necessario: definire I’oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi.

a) L’oggetto di analisi: ¢ 'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.
L’oggetto di analisi puo essere: 1’intero processo, le singole attivitd che compongono ciascun processo.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, il RPCT ha svolto I’analisi per singoli “processi”




(senza scomporre gli stessi in “attivita”, fatta eccezione per 1 processi relativi agli affidamenti di lavori,
servizi e forniture).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019), il
RPCT e gli attori coinvolti nella redazione della presente sezione, valuteranno per i prossimi esercizi di
affinare la metodologia di lavoro, passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via
via piu dettagliato (per attivita), perlomeno per i processi maggiormente esposti a rischi corruttivi.

b) Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi € opportuno utilizzare una pluralita
di tecniche e prendere in considerazione il piu ampio numero possibile di fonti. Le tecniche sono
molteplici, quali: I’analisi di documenti e di banche dati, I’esame delle segnalazioni, gli incontri con il
personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei
casi di corruzione, ecc.

In primo luogo, considerate le dimensioni dell’Ente, sono stati analizzati:

- la conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita da parte dei Responsabili delle
u.o,

- 1risultati dell’analisi del contesto;

- l’analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in
altre amministrazioni o enti simili;

- segnalazioni ricevute (tramite il whistleblowing o con altre modalita).

4.3. ANALISI DEL RISCHIO

L’analisi ha il duplice obiettivo di pervenire ad una comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi
identificati nella fase precedente, attraverso I’analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione, e,
dall’altro lato, di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio.

At fini dell’analisi del livello di esposizione al rischio € quindi necessario:

a) scegliere I’approccio valutativo, accompagnato da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad
un’impostazione quantitativa che prevede I’attribuzione di punteggi;

b) individuare i criteri di valutazione;
c) rilevare i dati e le informazioni;
d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

4.3.1. Scelta dell’approccio valutativo

Per stimare 1’esposizione ai rischi, I’approccio puo essere di tipo qualitativo, quantitativo, oppure di tipo
misto tra i due.

Approccio qualitativo: 1’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere
non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

L’ANAC suggerisce di adottare I’approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione
della valutazione e garantendo la massima trasparenza.




4.3.2. | criteri di valutazione

Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione al rischio
di corruzione.

L’ANAC ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o modificabili (PNA 2019, Allegato
n. 1). Gli indicatori sono:

livello di interesse esterno: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i
destinatari determina un incremento del rischio;

grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I’attivita ¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche
che rendono praticabile il malaffare;

trasparenza/opacita del processo decisionale: 1’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, € non
solo formale, abbassa il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

grado di attuazione delle misure di trattamento: I’attuazione di misure di trattamento si associa ad
una minore probabilita di fatti corruttivi.

4.3.3. Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio deve essere coordinata dal RPCT.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere rilevate: da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati; oppure, attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli
uffici coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi I’autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne la
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della prudenza.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla motivazione del giudizio espresso, fornite di evidenze a
supporto e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1,
Part. 4.2, pag. 29). L’ANAC ha suggerito 1 seguenti dati oggettivi:

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie da
considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati
contro la PA,; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis
CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction,
ecc.;

ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

I risultati dell'analisi sono stati riportati nell’Allegato 1 — colonna K. Tutte le "valutazioni” sono
supportate da chiare e sintetiche motivazioni.

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente.




4.3.4. formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione degli indicatori di rischio. L'ANAC sostiene che sarebbe
opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e
motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede D’attribuzione di punteggi. Se la
misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa™ € possibile applicare
una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. Ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte.

L’ANAC raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello di rischio, si
raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare 1’esposizione complessiva del rischio;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; € necessario far prevalere il giudizio
qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico.

L'analisi e stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed é stata applicata una scala ordinale di
maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

LIVELLO DI RISCHIO

RISCHIO QUASI NULLO N
RISCHIO MOLTO BASSO B-
RISCHIO BASSO B
RISCHIO MODERATO M
RISCHIO ALTO A
RISCHIO MOLTO ALTO A+
RISCHIO ALTISSIMO A++

Il RPCT ha applicato gli indicatori proposti dall'’ANAC ed ha proceduto ad autovalutazione degli stessi
con metodologia di tipo qualitativo, esprimendo la misurazione di ciascun indicatore di rischio
applicando la scala ordinale di cui sopra.

| risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi_dei_rischi”,
Allegato 1 — colonna J.

4.3.5. La ponderazione del rischio

La ponderazione € la fase conclusiva processo di valutazione del rischio. La ponderazione ha lo scopo di
stabilire le azioni da intraprendere per ridurre ’esposizione al rischio e le priorita di trattamento dei
rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro
confronto.

I criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul
livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita. Partendo dalla misurazione dei singoli
indicatori, si dovra pervenire ad una valutazione complessiva del livello di esposizione al rischio che ha
lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di rischio associabile all’oggetto di analisi
(processof/attivita o evento rischioso).

In questa fase, si e ritenuto di assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una




valutazione complessiva di rischio A++ (“rischio altissimo™) procedendo, poi, in ordine decrescente di
valutazione secondo la scala ordinale;

44. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il trattamento del rischio consiste nell’individuazione, la progettazione e la programmazione delle
misure generali e specifiche finalizzate a ridurre il rischio corruttivo identificato mediante le attivita
propedeutiche sopra descritte.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano
per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione e per la loro stabilita
nel tempo. Le misure specifiche, che si affiancano ed aggiungono sia alle misure generali, sia alla
trasparenza, agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi e si caratterizzano per 1’incidenza su
problemi peculiari.

4.4.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'obiettivo di identificare le misure di prevenzione, in
funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, il RPCT, ha individuato misure generali e misure specifiche, in particolare per i processi
che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate ""misure di
prevenzione', Allegato 1, colonna I.

Per ciascun oggetto analisi € stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio del "miglior rapporto costo/efficacia™.

La seconda parte del trattamento € la programmazione operativa delle misure.

In questa fase, il RPCT, dopo aver individuato misure generali e misure specifiche (elencate e descritte
nelle schede allegate denominate misure di prevenzione'', Allegato 1, colonna I, ha provveduto alla
programmazione temporale dell’attuazione medesime, fissando anche le modalita di attuazione.

Per ciascun oggetto di analisi cio e descritto nella colonna L ("Programmazione delle misure")
dell’Allegato 1.

4.4.1.2 - | fattori abilitanti del rischio corruttivo:

Il livello di esposizione al rischio é condizionato e determinato da diversi fattori abilitanti che potrebbero
essere presenti nella organizzazione dell’Ente o nella gestione di alcuni procedimenti, i fattori abilitanti
che possono incidere negativamente sul rischio corruzione sono:

mancanza di misure di trattamento del rischio, i controlli;

mancanza di trasparenza,;

eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;
esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

8. mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

el A

~No o

| fattori abilitanti sono descritti, per ogni processo, alla colonna H dell’allegato 1.




Anche alla luce del procedimento penale N. 1451/2023 RGNR — 4583/2023 R.G. GIP, tuttora in corso di
indagine ma comunque da considerarsi “evento sentinella” per la rivalutazione del rischio corruttivo, alla
colonna H del file allegato 2, vengono evidenziati i fattori abilitanti distinti per processo ed attivita.
Maggiore attenzione viene posta a quei processi ed attivita ad elevato rischio corruttivo (valutazione del
rischio: A, A+, A++).

Riguardo al fattore abilitante n. 4: esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un
processo da parte di pochi o di un unico soggetto (cd Monopolio di potere), nell’impossibilita
organizzativa dell’Ente di ricorrere alla rotazione ordinaria (per carenza di personale), si definiscono di
seguito misure alternative, avvalendosi della «condivisione delle attivita», con 1’obiettivo di eludere la
cosiddetta «segregazione delle funzioni» ed il controllo esclusivo dei processi cui I'operatore viene
adibito.

5. MISURE DI PREVENZIONE E CONTRASTO

5.1. La rotazione del personale
La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione, sebbene debba essere contemperata con il buon andamento, ’efficienza e la continuita
dell’azione amministrativa.

I’art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere alla verifica, d'intesa con
il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

Qualora sia presente altro dipendente al quale conferire incarico di E.Q. nella stessa Unita Organizzativa,
senza che cid0 comporti disservizi € malfunzionamenti per I’Ente, si prevede la sostituzione del
Responsabile, per rotazione ordinaria, con altro dipendente al quale conferire incarico (purché sia in
possesso della necessaria professionalita), alla scadenza dell’incarico medesimo.

PROGRAMMAZIONE: la misura sara attuata, alla scadenza degli incarichi, qualora ricorrano le
condizioni.

Misure alternative alla rotazione ordinaria del personale.

Ove pit mansioni vengano a convogliarsi in capo ad un unico dipendente:

a) vagliare ’opportunita di affidare le fasi procedimentali a distinti soggetti (sebbene I’emanazione del
provvedimento finale permanga a carico del personale apicale);

b) ove i processi siano particolarmente delicati e si innestino in aree ad alto rischio corruttivo (es:
affidamenti di incarichi, appalti particolarmente complessi), promuovere I’affiancamento al
Responsabile di un’ulteriore unita lavorativa, talché piu soggetti condividano le valutazioni circa gli
elementi rilevanti per la decisione finale;

c) la possibilita, nei casi piu complessi, del meccanismo della “doppia sottoscrizione” dei procedimenti,
il quale prevede, per ragioni di legittimita e correttezza, la firma dell’istruttore e del titolare del potere di
adozione del provvedimento finale;

d) I’individuazione di un altro Responsabile, non insito all’ufficio di competenza, da addizionare al
Responsabile assumente decisioni in procedure di gara o in affidamenti negoziati o diretti;

e) I’affermazione di meccanismi di collaborazione tra ambiti distinti in riferimento ad atti ad alto rischio
corruttivo;

f) I’effettuazione di verifiche e controlli periodici, da parte del Segretario Comunale, sull’attuazione
delle misure alternative alla rotazione ordinaria.




PROGRAMMAZIONE: la misura sara attuata nel prossimo triennio, per i processi ad alto, molto alto ed
elevatissimo rischio corruttivo (A, A+, A++).

Rotazione straordinaria: ¢ prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i dipendenti nei confronti
dei quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di
concussione, corruzione per 1’esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri d’ufficio e in atti
giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilita, traffico di influenze
illecite, turbata liberta degli incanti e della scelta del contraente (per completezza, Codice penale, artt.
317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

L’adozione del provvedimento ¢ solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli altri
reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo I, del Titolo Il, del Libro secondo del Codice
Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art. 35-bis del
d.lgs. 165/2001 e del d.lgs. 235/2012.

Secondo I’Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale,
I’amministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.4, pag. 18).

PROGRAMMAZIONE: la misura ¢ gia attuata. Il codice di comportamento, all’art. 7, prevede uno
specifico obbligo di comunicazione, per i dipendenti interessati da procedimento penale.

5.2. - OBBLIGHI DI TRASPARENZA:

Per quanto riguarda I’attivita di programmazione dell’attuazione degli obblighi di trasparenza si rinvia ai
contenuti pubblicati, oltre che all’Albo Pretorio, nella sezione Amministrazione Trasparente del sito web
dell’Ente ¢ agli esiti del relativo monitoraggio annuale, predisposto sulla base della griglia elaborata
dall’ANAC, nonché alle richieste di accesso civico semplice e generalizzato.

Gli obblighi di pubblicazione dei dati e delle informazioni su AT sono, nel corso dell’ultimo periodo,
notevolmente mutati anche alla luce della novella normativa in materia di contratti pubblici (D.Lgs. n.
36 del 31.03.2023).

Con la delibera n. 261 del 20 giugno 2023, Anac adottava il provvedimento di cui all’articolo 23,
comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Individuazione delle informazioni che le
stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici attraverso
le piattaforme telematiche e i tempi entro i quali i titolari delle piattaforme e delle banche dati di cui
agli articoli 22 e 23, comma 3, del codice garantiscono [’integrazione con i servizi abilitanti
[’ecosistema di approvvigionamento digitale”.

Successivamente, con delibera n. 264 del 20 giugno 2023 e ss.mm.ii., Anac adottava il provvedimento
di cui all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 recante “Individuazione
delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle
procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilevano ai fini dell’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33" e il relativo allegato.

In particolare, nella deliberazione n. 264/2023 1’ Autorita ha chiarito che gli obblighi di pubblicazione in




materia di contratti pubblici sono assolti dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti:

- con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, ai sensi dell’articolo 9-bis del d.lgs. 33/2013, di tutti i
dati e le informazioni individuati nell’articolo 10 della deliberazione ANAC n. 261/2023;

- con l’inserimento sul sito istituzionale, nella sezione "Amministrazione trasparente", di un
collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto contenuti nella
BDNCP. Il collegamento garantisce un accesso immediato e diretto ai dati da consultare riferiti allo
specifico contratto della stazione appaltante e dell’ente concedente ed assicura la trasparenza in ogni fase
della procedura contrattuale, dall’avvio all’esecuzione;

- con la pubblicazione in “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dei soli atti ¢ documenti,
dati e informazioni che non devono essere comunicati alla BDNCP, come elencati nell’Allegato 1) della
delibera n. ANAC 264/2023 e successivi aggiornamenti.

Con delibera n. 582 del 13.12.2023, 1’Anac, d’intesa con il MIT ha fornito le prime indicazioni
operative per la digitalizzazione degli appalti pubblici, dal 01.01.2024, ai sensi dell’art. 225, c. 2, D.Lgs.
36/2023. In tale intesa, si indicano, tra gli altri, le modalita di assolvimento degli obblighi di trasparenza
per le procedure avviate dopo il 01/01/2024, rimandando al provvedimento ANAC n. 264 del
20/06/2023 ¢ successivi aggiornamenti nonché nel relativo allegato. L’assolvimento degli obblighi di
trasparenza relativamente alla fase di aggiudicazione e di esecuzione per le procedure avviate fino al
31/12/2023 (assoggettate al decreto legislativo n. 50/2016 o al decreto legislativo n. 36/2023) avviene
mediante trasmissione attraverso il sistema Simog dei dati relativi alle suddette fasi, come indicato al
paragrafo precedente. Le stazioni appaltanti sono tenute a comunicare e aggiornare tempestivamente,
cio¢ nell’immediatezza della loro produzione, i suddetti dati attraverso Simog, ai fini e per gli effetti del
decreto legislativo n. 33/2013. Il mancato rispetto della tempestivita nella comunicazione sara
considerato ai fini della violazione degli obblighi di trasparenza. Le stazioni appaltanti pubblicano in
Amministrazione Trasparente (AT), sottosezione Bandi e contratti, anche il link (che ANAC indichera
sul portale dati aperti dell’Autorita) tramite il quale si accede alla sezione della BDNCP dove sono
pubblicate, per ogni procedura di affidamento associata a un CIG, tutte le informazioni che le stazioni
appaltanti hanno trasmesso attraverso Simog. La trasmissione dei dati attraverso Simog esonera le
stazioni appaltanti dalla pubblicazione degli stessi nella sezione Amministrazione Trasparente. | dati che
non vengono raccolti da Simog e che devono essere ancora pubblicati in AT, ove non gia pubblicati alla
data del 31/12/2023, sono i seguenti:

Tabella 3 Dal 01/01/2024
In caso di CIG acquisiti con Simog Elenco dei soggetti invitati

Per tutte le fattispecie per le quali non e obbligatorio
I’invio delle schede successive al perfezionamento del
CIG:

dati relativi all’aggiudicazione/esito della procedura

Per tutte le fattispecie per le quali non é obbligatorio
I’invio delle schede successive all’aggiudicazione:

- atti di nomina del: direttore dei lavori/direttore
dell'esecuzione/componenti della commissione di collaudo
- modifica contrattuale e varianti

- accordi bonari e transazioni

- certificato collaudo/reg esecuzione/verifica conformita

- resoconti della gestione finanziaria dei contratti al
termine della loro esecuzione

Per gli affidamenti in house: Atti connessi agli affidamenti




in house

In caso di SmartCIG acquisiti entro il 31 | - Denominazione e codice fiscale dell’aggiudicatario
dicembre 2023 - importo delle somme liquidate

- tempi di completamento del contratto e resoconti della
gestione finanziaria al termine dell’esecuzione

Per le procedure avviate fino al 31/12/2023 e non concluse entro la stessa data in base al decreto
legislativo n. 50/2016, ovvero secondo il decreto legislativo n. 36/2023, occorre pubblicare in AT gli atti
e 1 documenti individuati dall’allegato I alla delibera ANAC n. 264/2023 e successive modificazioni e
aggiornamenti. Nel caso in cui i suddetti atti e documenti siano gia pubblicati sulle piattaforme di
approvvigionamento digitale, ai sensi e nel rispetto dei termini e dei criteri di qualita delle informazioni
stabiliti dal decreto legislativo n. 33/2013 (articoli 6 e 8, comma 3) e sufficiente che in AT venga
indicato il link alla piattaforma in modo da consentire a chiunque la visione dei suddetti atti e documenti.

Successivamente, in data 28.12.2023, Anac pubblicava la delibera n. 605 del 19 Dicembre 2023,
relativa all’aggiornamento 2023 al PNA 2022, in particolare per cido che concerne la pubblicita e la
trasparenza dei contratti pubblici, in adeguamento al D.Lgs. n. 36 del 31.03.2023.

E quindi stata rielaborata e sostituita la tabella contenente 1’esemplificazione delle possibili correlazioni
tra rischi corruttivi e misure di prevenzione della corruzione (tabella n. 12 del PNA 2022) con nuove
tabelle aggiornate.
Viene, inoltre, delineata la disciplina applicabile in materia di trasparenza amministrativa alla luce delle
nuove disposizioni sulla digitalizzazione del sistema degli appalti e dei regolamenti adottati
dall’Autorita, in particolare quelli adottati con le delibere ANAC nn. 261 e 264, e successivi
aggiornamenti, del 2023. L’Allegato 1) a quest’ultima elenca i dati, i documenti, le informazioni inerenti
il ciclo di vita dei contratti la cui pubblicazione va assicurata nella sezione “Amministrazione
trasparente”, sottosezione “Bandi di gara e contratti”. Sono state inoltre fornite indicazioni sulla
attuazione degli obblighi di trasparenza per le procedure avviate nel 2023 e non ancora concluse. In
sostanza:

1. siapplica il PNA 2022 a tutti i contratti con bandi e avvisi pubblicati prima del 1° luglio 2023, ivi
inclusi i contratti PNRR,;

2. siapplica il PNA 2022 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023 al 31 dicembre
2023, limitatamente alle specifiche disposizioni di cui alle norme transitorie e di coordinamento
previste dalla parte 111 del nuovo Codice (da art. 224 a 229);

3. si applica il PNA 2022 ai contratti PNRR con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023, con
I’eccezione degli istituti non regolati dal d.1. n. 77/2021 e normati dal nuovo Codice (ad esempio,
la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti), per i quali si applica il presente Aggiornamento
2023;

4. si applica I’Aggiornamento 2023 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023,
tranne quelli di cui ai precedenti punti 2 e 3.

Si allega la griglia, contenente gli obblighi di trasparenza, cosi come aggiornati dalle sopra richiamate
delibere Anac (allegato 2).

PROGRAMMAZIONE: la misura e attuata secondo le tempistiche degli obblighi di pubblicazione
stabiliti da Anac. Il RPCT ed il NdV attestano periodicamente 1’assolvimento degli obblighi predetti.

5.3. - WHISTLEBLOWING




Il D.lgs. 10/03/2023, n. 24, entrato in vigore il 30 marzo 2023 con efficacia dal 15 luglio 2023, in
attuazione della direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019,
riguardante “la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante
disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni
normative nazionali” ha disposto una significativa rivisitazione in materia di tutela dei dipendenti che
segnalano un illecito. In particolare, ha previsto:

Art. 4 Canali di segnalazione interna

| soggetti del settore pubblico e i soggetti del settore privato, sentite le rappresentanze o le

organizzazioni sindacali [...], attivano, [...] propri canali di segnalazione, che garantiscano,

anche tramite il ricorso a strumenti di crittografia, la riservatezza dell'identita della persona

segnalante, della persona coinvolta e della persona comunque menzionata nella segnalazione

[.]”"

Art. 13. Trattamento dei dati personali

[...] 6 [I comuni ...] definiscono il proprio modello di ricevimento e gestione delle segnalazioni

interne, individuando misure tecniche e organizzative idonee a garantire un livello di sicurezza

adeguato agli specifici rischi derivanti dai trattamenti effettuati, sulla base di una valutazione

d'impatto sulla protezione dei dati, e disciplinando il rapporto con eventuali fornitori esterni che

trattano dati personali per loro conto ai sensi dell'articolo 28 del regolamento (UE) 2016/679 o

dell'articolo 18 del decreto legislativo n. 51 del 2018. [...]

Art. 21. Sanzioni

1. Fermi restando gli altri profili di responsabilita, I'ANAC applica al responsabile le seguenti

sanzioni amministrative pecuniarie: [...]

b) da 10.000 a 50.000 euro quando accerta che non sono stati istituiti canali di segnalazione,

che non sono state adottate procedure per I'effettuazione e la gestione delle segnalazioni ovvero

che I'adozione di tali procedure non é conforme a quelle di cui agli articoli 4 e 5, nonché quando

accerta che non é stata svolta I'attivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute /...]

Di recente, il provvedimento dell’ANAC, la Delibera n. 311 del 12 luglio 2023, ha delineato le Linee
guida in materia di protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione e protezione
delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali nonché le Procedure per la
presentazione e gestione delle segnalazioni esterne. In particolare, prevede:
Paragrafo 3.1. - Istituzione dei canali di segnalazione
[...] Nell’atto organizzativo, adottato dall’organo di indirizzo, e opportuno che almeno vengano
definiti:
- il ruolo e i compiti dei soggetti che gestiscono le segnalazioni;
- le modalita e i termini di conservazione dei dati, appropriati e proporzionati in relazione alla
procedura di whistleblowing e alle disposizioni di legge. [...]
I canali di segnalazione interna devono garantire la riservatezza, anche tramite il ricorso a
strumenti di crittografia, ove siano utilizzati strumenti informatici:
- della persona segnalante;
- del facilitatore;
- della persona coinvolta o comunque dei soggetti menzionati nella segnalazione;
- del contenuto della segnalazione e della relativa documentazione.
Inoltre, al fine di agevolare il segnalante, a quest’ultimo va garantita la scelta fra diverse
modalita di segnalazione:
- in forma scritta, anche con modalita informatiche (piattaforma online). La posta elettronica
ordinaria e la PEC si ritiene siano strumenti non adeguati a garantire la riservatezza.

In adeguamento alla suddetta disciplina, con delibera di G.C. n. 119 del 29.11.2023, il Comune ha
approvato un proprio atto organizzativo interno, istituendo quali canali di segnalazione interna:




a) la forma scritta, anche con modalita informatiche (piattaforma on line);

b) su richiesta della persona segnalante, mediante un incontro diretto con il RPCT.
Si rinvia, a tal fine, al sopra richiamato atto organizzativo interno nonche ad apposita informativa,
approvati con la sopra richiamata delibera di G.C., da intendersi, in questa sede per integralmente
riportati e trascritti.

Sul proprio sito web istituzionale, al seguente link, é stata attivata la procedura di segnalazione, cosi
come previsto da Anac: https://comunedisantamariadellaversa.whistleblowing.it/#/

La gestione delle segnalazioni ricade sul RPCT — Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza, la dott.ssa Sabrina Siliberto, Segretario Comunale.

PROGRAMMAZIONE: il canale interno risulta attivo per eventuali segnalazioni.

5.4 PATTI D’INTEGRITA

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui accettazione é
presupposto necessario per la partecipazione ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare. Permette
un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta
quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati a tutti i concorrenti.

Il comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi stabilisce che le stazioni appaltanti possano prevedere
“negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

L’ente ha approvato il proprio schema di “Patto d'integrita”, quale allegato del piano stesso (Allegato 3).

PROGRAMMAZIONE: La misura ¢ attuata. Il Patto di integrita cosi come approvato, e comunque gia
previsto nel PTPCT 2024/2026, verra allegato, quale parte integrante, al Contratto d’appalto (all’esito di
procedure di gara aperte/negoziate).

5.5. CODICE DI COMPORTAMENTO: CONFLITTI DI INTERESSE, PANTOUFLAGE ED
ALTRI OBBLIGHI A CARICO DEI DIPENDENTI.

Riguardo alle seguenti misure si rinvia al Codice di Comportamento, cosi come revisionato nell’anno
2024, alla luce delle modifiche di cui al d.P.R. n. 81/2023, approvato con delibera di G.C. n. 68 del
29.07.2024.

PROGRAMMAZIONE: la misura € attuata e costantemente monitorata.

5.6. FORMAZIONE

La formazione in materia di etica, integrita, legalita e tra le principali misure volte alla prevenzione
amministrativa della corruzione; pertanto, sara necessario che I’ Amministrazione continui a promuovere,
programmare e porre in essere attivita formative, con le modalita ritenute piu idonee anche in relazione
alla provenienza dell’offerta formativa (Lega dei Comuni, soggetti privati, altri soggetti).

Tale strumento di prevenzione ¢ stato valorizzato nell’ambito del Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a seguito delle modificate apportate dal citato D.P.R. 13 giugno 2023, n. 81, che ha
ribadito I’importanza di favorire cicli formativi sui temi dell'etica pubblica e sul comportamento etico. Il
Comune ha recepito I'importanza della formazione, all’interno del proprio Codice di Comportamento
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(art. 18).

L’attivita formativa, in materia di etica, integrita e altre tematiche afferenti al rischio di eventi corruttivi
assume un ruolo sempre piu centrale nell’ambito della programmazione del fabbisogno formativo con
riferimento a tutte le categorie di personale di cui si compone il Comune, sia come approfondimento per
chi & gia in servizio, sia come prima formazione per le nuove assegnazioni. Si rammenta, in proposito,
che la stessa ANAC é intervenuta piu volte sul tema della formazione per ribadire la rilevanza e
I’efficacia di questo strumento, anche ai fini della promozione del valore pubblico e per richiamare, nel
contempo, la centralita della predetta misura. Essa, infatti, rileva ai fini della qualificazione e il
mantenimento delle competenze e per la diffusione di esperienze in un’ottica di maggiore
consapevolezza circa le possibilita e gli strumenti atti a fronteggiare, soprattutto a livello preventivo,
I’insorgenza dei fenomeni corruttivi.

Con riferimento al settore dei contratti pubblici per lavori, servizi e forniture, ed, in particolare, alla
figura del RUP, si reputa necessario prevedere dei percorsi formativi, auspicando una continua
diffusione, anche alla luce delle novita legislative di recente adozione. Particolare rilievo verra riservato
ai momenti di incontro e confronto anche successivi alle esperienze formative per favorire la circolarita
delle informazioni e I’interscambio sulle conoscenze acquisite, nel riconoscimento del valore della
formazione per I’aggiornamento e 1’arricchimento professionale del personale.

Da ultimo, ma non meno importante, la formazione dovra riguardare, oltre che il RUP, figura centrale
nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, anche tutti i responsabili di procedimento
che si interfacciano con la contrattualistica pubblica, rispetto alla quale ’ANAC ha raccomandato di
assicurare una specifica formazione, anche per garantire adeguata professionalita tecnica, attesa la
particolare esposizione al rischio corruttivo delle attivita connesse all’espletamento del predetto incarico.

PROGRAMMAZIONE: la misura ¢ attuata. Si rimanda all’allegato relativo agli obiettivi di performance
del personale dipendente, laddove vengono previsti oneri formativi per un impegno complessivo non
inferiore a 40 ore annue, nel rispetto della direttiva MPA del 16.01.2025.

6. MONITORAGGIO

Il monitoraggio sull’attuazione delle misure di prevenzione e sul funzionamento dello strumento di
programmazione é una fase di fondamentale importanza per il successo del sistema di prevenzione della
corruzione.

Il nuovo PNA si sofferma sulla necessita di attuare una costante attivita di:

1) Monitoraggio sulla attuazione e idoneita delle misure di prevenzione (programmazione del
monitoraggio; processi € misure oggetto del monitoraggio; responsabile del monitoraggio; frequenza del
monitoraggio; strumenti operativi da utilizzare; attuazione del monitoraggio: soggetti deputati a
svolgerlo in concreto, individuazione dei processi o delle attivita da svolgere, e tempistiche);

2) Monitoraggio sulla trasparenza (programmazione e attuazione del medesimo sugli obblighi di
pubblicazione, soggetto/i competenti, frequenza, strumenti operativi, esiti del monitoraggio sulle misure
di trasparenza e sull’accesso civico e generalizzato);

3) Monitoraggio complessivo sulla sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO.

Il monitoraggio sull’attuazione e sull’idoneita delle misure semplifica il sistema di prevenzione della
corruzione e consente sia di valutare se mantenere 0 meno le misure di prevenzione programmate in
relazione alla loro effettivita, sostenibilitad e adeguatezza, sia di evitare I’introduzione di nuove misure
nel caso in cui quelle gia programmate siano idonee allo scopo.

L’ Autorita sottolinea, inoltre, che un buon monitoraggio dovrebbe essere svolto su tutti i processi e sulle
misure programmate, pur se in una logica di gradualita progressiva.

Il monitoraggio sulla sezione anticorruzione del PIAO rileva anche al fine di poter intercettare rischi
emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, e prevedere nuovi e piu
efficaci criteri per 1’analisi e la ponderazione del rischio.

L’obiettivo ¢ considerare eventuali ulteriori elementi che possano incidere sulla strategia di prevenzione




della corruzione e se necessario modificare il sistema di gestione del rischio per migliorare i presidi
adottati, potenziando e rafforzando gli strumenti in atto, eventualmente promuovendone di nuovi.

In tale ottica, come per il passato, su impulso del RPCT, si continuera ad assicurare il monitoraggio sullo
stato di attuazione delle misure e interventi organizzativi previste nella Sezione Rischi corruttivi e
trasparenza del PIAO, attraverso il piu ampio coinvolgimento della struttura organizzativa.

Pertanto, si sottolinea ancora una volta I’importanza che tutte le strutture dell’Amministrazione
continuino a fornire elementi di valutazione circa I’efficacia delle misure stesse, le relative proposte e
contributi finalizzati ad assicurare la completezza e la sostenibilita del sistema di prevenzione dei
fenomeni corruttivi approntato dall’ Amministrazione.

Per quanto riguarda il monitoraggio in tema di trasparenza nel PNA 2022 viene rammentato che:

0 Il monitoraggio sull’attuazione della trasparenza é volto a verificare se I’Amministrazione/ente ha
individuato misure organizzative che assicurino il regolare funzionamento dei flussi informativi per la
pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente”; se siano stati individuati i
responsabili della elaborazione, trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e
dei dati; se non siano stati disposti filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca
web di indicizzare ed effettuare ricerche, salvo le ipotesi consentite dalla normativa vigente; se i dati e
le informazioni siano stati pubblicati in formato di tipo aperto e riutilizzabili.

0 Tale monitoraggio é altresi volto a verificare la corretta attuazione della disciplina sull’accesso civico
semplice e generalizzato.

o Gli esiti sui monitoraggi svolti sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste di accesso
civico, sono funzionali alla verifica del conseguimento degli obiettivi strategici dell’Amministrazione e,
in particolare, di quelli orientati al raggiungimento del valore pubblico.

0 Viene, infine, sottolineata l’'importanza del ruolo dell’OIV circa [’attestazione degli obblighi di
pubblicazione.

Come gia evidenziato, con delibera nr. 605 del 19 dicembre 2023, I’Autorita ha adottato
I’Aggiornamento 2023 al PNA 2022 dedicato ai contratti pubblici, nel quale ha ribadito I’importanza di
“presidiare con misure di prevenzione della corruzione tutti gli affidamenti sia in deroga sia ordinari, in
quanto, appunto, questi ultimi godono in via permanente di procedure in precedenza introdotte in via
“straordinaria” per far fronte all’emergenza Covid-19, prima, e alla tempestiva realizzazione del
PNRR, dopo.”

L’ Amministrazione dell’Interno provvedera pertanto a valutare se occorrano ulteriori misure di
prevenzione della corruzione in tali settori e indichera le strutture atte al monitoraggio delle stesse.
Anche con riguardo alla trasparenza, al fine di una proficua attivitd di controllo e vigilanza
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione, il RPCT continuera ad avvalersi della collaborazione
dei Referenti delle Strutture centrali e delle Prefetture.

Gli esiti sui monitoraggi svolti sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste di accesso
civico, semplice e generalizzato, sono funzionali alla verifica del conseguimento degli obiettivi strategici
dell’ Amministrazione e, in particolare, di quelli orientati al raggiungimento del valore pubblico.

Nel rinviare a quanto piu puntualmente indicato nel Piano Nazionale Anticorruzione 2022, si richiama
I’attenzione di tutte le strutture del Ministero dell’Interno sull’attuazione delle prescrizioni contenute nel
Documento strategico di prevenzione della corruzione e della trasparenza, ferma restando 1’attivita di
vigilanza e coordinamento affidata al RPCT che verra espletata anche in sede di monitoraggio.

Si rammenta, al riguardo, che tutti i destinatari sono tenuti a prendere atto e osservare il contenuto del
presente Documento, facente parte integrante del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione e, per
quanto in esso non espressamente previsto, si rinvia alle disposizioni normative vigenti, nonché alle
direttive, linee guida e atti di indirizzo dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

Allegati:




1) mappatura processi/attivita, catalogo dei rischi, fattori abilitanti, misure di prevenzione,
valutazione del rischio;

2) tabella obblighi di pubblicazione, ai sensi del d.lgs. 33/2013,;

3) Schema patto d’integrita.
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registrazione e assegnazione agl ufici
2 |Altri servizi individuati dal RPCT | Gestione del protocollo, posta in entrata e in uscita iniziativa d'ufficio registrazione della posta in entrata ed in uscita € ompoone 28 P P ai processi controllinterni; trasparenza
3 |alriserviindividuatidal RpcT | OEeNA2zone event culturalricreativiche non iniziativa d'ufficio erganizarione secondo gllndirizz! svolgimento dellevento Ufficio tempo libero violazione di norme per interesse di parte. mancanza dirasparenza; assenza di controllinterni; trasparenza; regolamentazione.
ravano sul bilancio dellente dellamministrazione regolamentazione interna.
scarsa responsabilizzazione interna; inadeguatezza o 5
|Accesso agli att documentale (art. 22  seguenti rowedimento motivato di violazione di norme per interesse/utiita; Ingiustificata attribuzione responsabilta di procedimento;
5 |Altri servizi individuati dal RPCT e L 8 ‘domanda di parte istruttoria, esame delle ragioni dellistante P P h Ing! assenza di competenze del personale addetto ai P P
legge 241/1990) accoglimento o differimento o rifiuto tempi trasparenza; semplificazione
processi; eccessiva regolamentazione
|Acesso civico a dati, informazioni e documenti per i Scarsa responsabilizzazione interna; inadeguate
nt i i r il  nadeguatezza o i ne nsabilit e nt
6 |Altri servizi individuati dal RPCT |quali & stata omessa la pubblicazione in domanda di parte istruttoria, esame della domanda provvedimento motivato di \violazione di norme per interesse/utilita; Ingiustificata assenza di competenze del personale addetto ai attribuzione responsabilita di procedimento;
|Amministrazione Trasparente (art. 5 co. 1 d.lgs. accoglimento o differimento o rifiuto tempi rocessi; eccessiva regolamentazione. trasparenza; semplificazione
33/2013 e smi) &

analisi del rischio

Motivazione

Allegato 2

programmazione delle misure

- pubblicare in amministraione trasparente tute l&
iformaziani imposte dal dgs 33/2013; 2-verifica da parte:
: o o

aluni soggetti a scapito i alr,

somministrata formazione tecnico/guirdica in materi; -
Rotazioneordinaria, qualora possibile, alla scadenza
delfincarico.

- pubblicare in amministrarione trasparente e le
informaziont imposte dal g5 33/2013;.2-verfica da parte:

competenze, delle

taluni soggetti a scapto i it

somministrata formazione tecnico/guiridica n materi; &-
Rotazioneordinaria, qualora possiil, ala scadenza
dellincarica.

- verifica da parte delforgano preposto ai controllinterni

tecnico/guiridica in mteria;

(G ufici potrebbero utizzare poteri e competenze,delle
lqual dispongono, e vantaggi e uiita personali i favore di
taluni soggettia scapto i altr

aibration secondo le templstiche previste nel sistema di
lsaions 4o prtormane

 processa non consente marginidi discrezionalta

sgnificatv. Pertanto il ischio  stao fitenuto moto basso (8%

- verifica da parte delforgano preposto ai controllinterni
con regolarits, prevista da ato regolamentare;.2-
walmente deve essere somministrata formazione
tecnico/guiridica in materia;

(Gl ufficipotrebbero utilzzare impropriamente poteri ¢
\competenze per attenere utith personali La procedura

1- pubblicare in amministrazione trasparente tute le

informaziont imposte dal g5 33/2013;. 2-verfica da parte:

\incolato; pertanto, l schio & statortenuto Medio.

dellorgano preposto ai controll interni con regolaits,
prevista da atto regolamentare;. 3 rotazioneordinaria,
(qualora possibile, alla scadenza dellincario.

(Gl ufici potrebbero utlzzare impropriamente poteri e

\incolato; ertant, l ischio & stat ritenuto Medio.

La procedura Jla scad
\incolato; pertanto, l schio & statortenuto Medio.

La procedt dellincarico, P

1- pubblicare in amministrazione trasparente tute le

Incltre, i vantaggiche produce in favore dei teri sono di
\alore, i genere, assal contenuto. Petant, l schio & stato
itenuto molto bassa (8.

informaziont imposte dal g5 33/2013;. 2-verfica da parte:

dellorgano preposto ai controll interni con regolaits,
prevista da atto regolamentare;, 3 rotazioneordinaria,

lqualora possiile, ala scadenza i

- verifica da parte delforgano preposto ai controllinterni

ischio & tato itenuto Medio,

responsabiltadi procedimento, da parte del Responsable, a
personale appartenente allArea Istruttori/operatori espert

1 verifca da parte delforgano preposto ai controlli nterni
Jarit 2

ischio & stato itenuto Medio

responsabiltadi procedimento, a parte del Responsable, a
ersonsle appartenente alfArea struttori/operatori espert

- verifica da parte delforgano preposto ai controlli nterni

ischio & stato itenuto Medio,

responsabiltadi procedimento, a parte del Responsable, a
personale appartenente allArea Istruttori/operatori espert

it postero e impropamant potre

- pubblicare in amministrarione trasparene tie le

informaziont imposte dal g5 33/2013;.2-verfica da parte:

o ol gonre oot h Hrocms s 1
ischio & stato itenuto Medio

. dellorgano preposto i contrllinteri con regolria,
prevista da atto regolamentare;,3- annualmente deve.
somministrata formazione tecnico/guiridica in materi; &-
Rotazioneordinaria, qualora possiil, ala scadenza
dellincarica.

- verifica da parte delforgano preposto ai controllinterni

ischio & tato itenuto Medio,

responsabiltadi procedimento, da parte del Responsable, a
personale appartenente allArea Istruttori/operatori espert

(Gl ufici potrebbero utlzzare impropriamente poteri &
lcompetenze per ottenere uiita personali La procedura

1- verifca da parte delforgano preposto ai controlli nterni
o regolarit, prevista da atto regolamentare; 2-
‘annualmente deve essere somministrata formazior

\incolato, mitigato dal ontrollo finale del5.C.;pertanto,
ischio & stato itenuto Medo,

herc/gricainmater - strusions mmedita dela
responsabilta di roce t del Responsable, a
esanle spprenems i sononfoparao spr

1 processo non prevede isch significativ. Inolre, | vantagel

verifica da parte dellorgano preposto ai controll nterni
o oo, prevsto gy o teseamentare 3. ubblca

lcontenuto. Pertan

imposte dal d.1gs33/2013;

1- verifca da parte delforgano preposto ai controlli nterni
2 pubblicare

Inolee,

to. Pertanto, i rischio  stato

itenuto basso (),

regolamentaione, da sttoporre allspprovazione.
delOrgano competente.

(Gl ufici potrebbero utlzzare impropriamente poteri &

- pubblicarg inistrazlone trasparente tutte e
dal d.1gs.33/2013; 2 -predisposizione

rmazioniimposte
semplficzione del regolamentasion vigete, da

Walor economi in genere modesti,che f processo attiva, i
ischio & tato itenuto Medio,

otopors alsprovaione o0
a della responsabilit
rocesmentoy e e o wporssl s vt

it postero e impropamant potre

1 pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
termadntmpeste dl 1553320152 predspesione

o el gonre st h Hrocms s 1
ischio & stato itenuto Medio

attrbuzione immediata dela responsablita di
rocedimento, da parte del Responsabile,  personale

Jappartenente alAres stuttori/op.espert




chio (PNA 2019, All1
Tab3)

Processo

Descrizione del processo

Avivita

Ooutput

responsabile del processo

Catalogo dei rischi principali

Altri servizi individuati dal RPCT

|Acesso civico generalizzato a "dati ulteriori® (art. 5
c0.2 dlgs. 33/2013 & smi)

domanda di parte

istruttoria, esame della domanda

prowedimento motivato di
accoglimento o differimento o rfiuto

violazione di norme per interesse/utilita; Ingiustificata
tempi

Al servizd individuati dal RPCT

|Amministrazione trasparente: obblkighi di
pubblicazione sul sito web istituzionale

Iniziativa d'ufficio.

informazioni richieste ai sensi del d.lgs.33/2013)

edelle
informazioni

fattori abilitanti

scarsa responsabilizzazione interna; inadeguatezza o
assenza di competenze del personale addetto ai
processi; eccessiva regolamentazione

scarsa responsabilizzazione interna; inadeguatezza o

Ufficiinteressati

norme

Altri servizt individuati dal RPCT

Biblioteca, inziative di promozione della lettura
della cultura

Iniziativa dellufficio.

Istruttoria, organizzazione degli eventi.

Svolgimento degliincontri di
promozione della lettura e della cultura

Uicio tempo libero

violazione di norme per interesse/utiits

Altei servizd individuati dal RPCT

Scuolabus, gestione degli utenti

Awiso e domanda delle famiglie
interessate

Istruttoria, formulazione della graduataria

studenti

Ufficio istruzione

violazione di norme procedurali, per interesse/utilita;
violazione delle norme proceduraliinterne

Altri servizt individuati dal RPCT

Richiesta del

Assistenza materiale da parte della
Polizia Locale; svolgimento del TSO.

Sindaco / Ufficio socio
assistenziale / Polizia
locale

Il procedimento vincolato & pressoché esente da
rischi corruttivi immediati e dirett

registrazione e inserimento del

violazione di norme procedurali, anche interne;

assenza di
processi

scarsa responsabilizzazione interna; mancanza di
trasparenza; assenza di regolamentazione interna.

scarsa responsabilizzazione interna; inadeguatezza o
assenza di competenze del personale addetto ai
processi.

srarsaresponsabllacione Intra; ndeguatesa o
assenzadi idette

misure di prevenzione

attribuzione responsabilta di procedimento;
trasparenza; semplificazione

attribuzione responsabilta di procedimento;
trasparenza; controlliinterni

controllinterni; trasparenza; regolamentazione.

attribuzione responsabilta di procedimentojcontroll
interni; trasparenza; regolamentazione.

attribuzione

processi.

scarsa responsabilizzazione interna; inadeguatezza o

(Contratti pubblici

/Affidamento diretto di lavor, sevizi o forniture

iniziativa d'ufficio/ indagine di
mercato o consultazione elenchi

negoziazione diretta con gl operatori consultati

affidamento della prestazione e
formalizzazione del contratto

ciascun ufficio per i
contratti di propria
competenza

12 |Altiserviz individuati dal RPCT | Gestione dellarchivio inizativa d'uficio enratione emrmant document assenza di attribuzione
corrente/storico process.
scarsa responsabilizzazione interna; inadeguatezza o
13 Al servin incividuatidal ey |F13bOTazione i proposte d deliberationi consitari iativa dufico istruttoria, stesura del prowedimento, acquisizione . rallentamento del procedimento, violazione dinorme | =2 1**% e T
e giuntali, decreti ed altr attiamministrativ dei pareri se necessari interne per nteresse di parte i
carsa
14 |Attriservia T |lab iniziativa d'ufficio truttoria, st efficace | tutti g uffc interessati e e o assenza di o attribuzione
" " process.
Pubblicazione allalbo online di deliberazioni rallentamento del procedimento, volazione dinorme | 212 resPensabilizazione nterna; nadeguatezza o
15 |Altr serviz individuati dal RPCT g iniziativa d'ufficio istruttoria semplice 4 g assenza di dett attribuzione
determinazioni ed atr ati amministrativi interne per nteresse di parte s
Notifi d intern
16 A senva - e, et i |istrutt lice, verifca della notifica esso comunale rallentamento/omissione del procedimento, “:Z‘Z;Z”‘?"’“”"“’""”e nuerna; inadeguaterza o erformance
parte dellinteressato allinteressato violazione di norme per interesse/utiits P
terze process.
acquisizione dei dati necessari da ufici @ Ufficio tecnico / ciascun scasa esponsablzasion ner; nadequatezs o
Contratti pubblici Programmazione triennale dei lavori/servizi iniziativa d ufficio amministratori; elaborazione dei documenti di approvazione dei programmi uffcio per i servizidi violazione delle norme procedurali assenza di dett performance
programmazione propria competenza processi
ciascun uffcio per todi ks b | e
Selezione per Iaffidamento diincarichi €091 selezione "pilotata’ per interesse/utiita diuno o pils | di un processo da parte di ordinaria
Contratti pubblici e bando / lettera diinvito svolgimento dela selezione professionale plotara’ o /! . e et s g
competenza potenziali appaltatori legalita disciplina del confiito di interessi
ciascun uffcio per i Confitto di o : d
i rocedur tavor i fappal Jezione "pilotata” per il di uno o it r
Contratt pubbiici /Affidamento mediante procedura aperta dillavor, subblcazione del bando svolgimento dellsselzione formalizzazione del contratto dappalto, | (SIS0 P! | seleone "pilotata”per interesse/utiita di uno ol | di un processo da parte i ordinaria, possibie; trasparenza;
serviz, forniture registrazione del contratto (se dovuta) e ety dei inadeguata della
” potenziali appaltatori legalita disciplina del confitto i nteress; patt dintegrita
ciascun uffcio per todi ks b | e
Affidamento mediante procedura negoziata di formalizzazione del contratto d'appaito, (S0P | selezione "pilotata’ per interesse/utilta di uno o pids | di un processo da parte di ordinaria,
2 i i i rati di pr
(Contratt pubblic lavor,serviz, forniture pubblicazione del bando svolgimento della selezione registraione delconratto (se dowta) | ““"tron < OP parte dei inadeguata della
” potenzialiappaltatori legalita disciplina del confltto di nteressi; pati dntegrita

(Contratti pubblici

(Gara ad evidenza pubblica di vendita di beni
(comunali {mobili ed immobili)

Conflitto di interessi selezione "pilotata” per di un processo da parte di ordinaria, possibile; trasparenza;
inadeguata della
 patti dintegrits
di un processo da parte di ordinaria,
fone “pilotata” per i
selezione "pilotata’ per interesse/utilita adegunts s
legalita; disciplina del confitto di interessi

(Contratti pubblici

|Affidamentiin house di servizi pubblici locali
rilevanza economica

iniziativa dufficio

Istruttoria, verifica dele condizioni previste
dalfordinamento

prowedimento di affidamento, stipula
del contratto di servizio

ciascun ufficio per i
contratti di propria
competenza

violazione delle norme e dei limiti dellin house
providing per interesse/utilta di parte

(Contratti pubblici

|Affidamentiin house di servizi pubblicilocali privi i
rilevanza economica

iniziativa d'ufficio

istruttoria, verifca delle condizioni previste
dallordinamento

provedimento di affidamento, stipula
del contratto di servizio

ciascun ufficio per i
contratti di propria
competenza

violazione delle norme e dei limiti dellin house
providing per interesse/utilta di parte

(Contratti pubblici

Nomina della commissione di gara

iniziativa d'ufficio

verifica della sussistenza di eventuali confitidi

ciascun ufficio per i

Selezione "pilotata", con conseguente violazione delle

eresse,
inamissibilita ex art. 35-bis d.Igs. 165/2001

competenza

norma procedurali, per i

(Contratti pubblici

Esame delle domande e della documentazione
lamministrativa prodotta dai concorrenti

iniziativa d'ufficio

esame delle domande e verifica della completezza e
della qualita della documentazione amministrativa

prowvedimento di ammissione alle fasi
‘socct

ciascun ufficio per i

orso
struttorio®

competenza

interesse/utiits; laddove il valore del contratto in

inadeguatezza o assenza di competenze del
personale addetto ai processi.

inadeguatezza o assenza di competenze del
personale addetto ai processi,

formazione; integrazione con la performance

formazione; integrazione con la performance

gara fosse rilevante,

. di un processo da parte di ordinaria, possibile; trasparenza;
3 dellorgano

i, inadeguata della

legalita disciplina del conflitto di interessi
Conflitto di interessi selezione "pilotata” per | esercizio
di un processo da parte di ordinaria,

di corruzione inadeguata della

da parte dei potenziali appaltatori legalita disciplina del confitto di interessi

Av

A+

Av

A+

A+

Av

Motivazione

programmazione delle misure

it postero e improamant potre

- pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
lormainiimpote gl 1632012 predsposione

o el gomre sty h Hrocms s 1
ischio & stato itenuto Medio

otoport pprovsione gl Organo competente
ttone immediat dells esponsaia
rocedimento, da parte del Responsabile,  personale:
Jappartenente alAres stuttori/op.espertl

1 pubblicarg strazione trasparente tutte e

La procedura

ischio & stato itenuto Medio

Responsabile,a personale appartenente allArea

1 verifca da parte delforgano preposto ai controlli nterni
Jarit 2- pubblicare

ischio & stato itenuto Medio

regolamentazione, da sttoporre allspprovazione.
delOrgano competente.

Informaioniimposte dal d.lgs.33/2013; 2 -verifica da parte

ischio & tato itenuto Medio,

Responsabile, a personale appartenente allArea.
Istruttoi/op.espert. 4 - redisposizione di apposita

it postero e improamant potre

o ol gonre mosety h Hrocms s 1
ischio & stato itenuto Medio

lrocedimento, da parte del Responsabile,  personale:
Jappartenente alArea stuttori/op.espertl

Inoltre, i vantaggiche produce n favore dei ter sono di
\alore, i genere, assai contenuto. Pertanto, l ischio & stato
fitenuto basso ().

1-attrbuzione immediata dell responsabilta di
procedimento, da parte del Resgonsabile,  personsle
appartenente alAres struttori/op.espert

Incltre, i vantaggiche produce in favore dei teri sono di
\alore, i genere, assal contenuto. Pertanto, l schio & stato
itenuto basso (),

- mrlhuﬂw\evmmﬁdhl-delhu!vunslh\lnid\
rocedimento, a parte del Responsabile, a personale
opartcnene At Ares stoop spet.

Inoltr, i vantaggiche produce n favore dei ter sono di
\alore, i genere, assai contenuto. Pertanto, l ischio & stato
fitenuto basso ().

1-attrbuzione immediata dell responsabilta di
rocedimento, a parte cel Responsabile, a personale
opeteneme ares o fop apet.

Incltre, i vantaggiche produce in favore dei teri sono di
\alore, i genere, assal contenuto. Petant, l schio & stato
itenuto basso (),

- mrlhuﬂw\evmmedhl-dell-u!vunslh\lnid\
rocedimento, a parte del Responsabile, a personale
opartcnene At Ares storop spet.

fitenuto basso ().

specifici oblettvi di performance.

ischio & stato itenuto Medio

specifc obiettvi di performance.

(G ufici potrebbero utizzare poteri e competenze,delle
lqual dispongono, per vantaggi e uiita personali i favore di

ftaluni soggetiascapito i ati. Ftt df cronaca onfermano

Ia necessita di adeguate misure.

‘ubblicare in amminitrations trasparente tute l&
pte———————

Rotazioneordinaria, qualora possibile, alla scadenza
delfincarico.

(Gl uffici potrebbero utizzare poteri e competenze,delle
lqual dispongon, per vantaggi e uiita personai i favore di
Haluni soggetti a scapito i altr. Fattdi cronaca confermano
Ia necessita di adeguate misure

- pubblicare in amministrazione trasparene tuie le
informaziont imposte dal g5 33/2013;.2-verfica da parte:
dellorgano preposto ai controll interni con regolaits,
fprevista da atto regolamentare;,3- annualmente deve.
somministrata formazione tecnico/guiridica in materi; &-
Rotazioneordinaria, qualora possiil, ala scadenza
dellincarico;5

(G ufici potrebbero utizzare poteri e competenze,delle
lqual dispongono, per vantaggi e uiita personali i favore di

taluni soggetiascapito i ati. Ftt df cronaca onfermano

Ia necessita di adeguate misure.

- pubblicare in amminitrazione trasparente tute l&

Informaziont imposte dal d1gs 33/2013;

Rotasoneordinai, qualora posslble, ala scadenia
dellincarico;5

(Gl uffici potrebbero utizzare poteri e competenze,delle
lqual dispongon, per vantaggi e uiita personai i favore di

Kaluni soggeti  scapitodi alr. Fatt  cronaca confermano. |77

la necessita di adeguate misure

- pubblicare in amminitrazione trasparente tuie e
fnformaziont imposte dald.gs.33/201

Rotazioneordinaria, qualora possibil, alla scadenza
dellincarico;5

- pubblicare in amminitrazione trasparente tue l&
lomasnmosedl 1 332012 e dapare

aluni soggetti a scapito i alr,

somministrata formazione tecnico/guirdica in materi; -
Rotazioneordinari, qualora possibile, alla scadenza
delfincarico.

competenze, delle

taluni soggettia scapto i it

Jbiettivi i performance.

(Gl ufici potrebbero utlzzare impropriamente poteri &

Walor economi in genere modesti,che f processo ativa, i
ischio & tato itenuto Medio,

1-annualmente dev esere somministrata formasone
/s n a2 striusion d sec
Jobettiv i performance.

- pubblicare in amministrarione trasparente tie le
informaziont imposte dal g5 33/2013;.2-verfica da parte:

competenze, delle

taluni soggetti a scapto i it

somministrata formazione tecnico/guiridica in materi; &-
Rotazioneordinaria, qualora possiil, ala scadenza
delfincarico

- pubblicare in amministraione trasparente tute l&
lomasnimosedl 1 3312012 e dapare

aluni soggetti a scapito i alr

somministrata formazione tecnico/guirdica in materi; -
Rotazioneordinari, qualora possibile, alla scadenza

delfincarico.




Descrizione del processo

chio (PNA 2019, AILL
1 it Processo o Catalogo dei rschi principall
a nput Avtita output responsabile del processo fattori abilitanti misure di prevenzione
Confltto i "plotata” per
Inizativa duffico:rchiesta di Prowedimento di ammissione ale fasi | ciascun uffco per
Ricezione, nei termini, della documentazione P interesse/utiits; laddove il valore del contratto in di un processo da parte di ordinaria, possibile; trasparenza;
11 |Contratt pubblici Soccorso itruttorio integrazione delladocumentazione successive; prowedimento di esclusione | contratti di propria
e ocumer integrativa; esame della tessa. i P gara fosse ievante, dicorruzione inadeguata della
P da parte dei potenzial appaltatori legalita disiplina del conflito di interessi

Esame delle offerte tecnico progettuali (nel caso i

Iniziativa d'ufficio; aperture delle

Esame delle offerte tecnico progettuali in sedute

Assegnazione dei punteggi parzial,

ciascun ufficio per

Confltto di interess; procedura "pilotata” per
interesse/utiits; laddove il valore del contratto in

di un processo da parte di

ordinaria,

12 [contratti pubblici vl o deofer Conameamente i | bl | 81 ssearaton def unteggnbse s o oo conatidiponn | T, D Pt s
881053)- » da parte dei potenzial appaltatori legalita disciplina del confitto i nteressi
"pilotata” per
Esame delle offerte economiche,in sedute ciascun uffcio per i
13 |contratt pubblici ceame delle offerte economiche Iniziativa d'uffcio; aperture delle | 8" . raduntoria s interesse/utiia; laddove il valore del contratto in di un processo da parte di ordinaria, possibie; trasparenza;
P offerte in seduta pubblica. el sraduntoris ® ompetons gara fosse rilevante, di corruzione inadeguata della
& i da parte dei potenziali appaltatori legalita disciplina del confitto di interessi
Si richiedono per scritto alloperatore economico e ; Confltto i nteressi procedura "pilotata” per | esercizio
18 |conat pubbie tenibilta e 7 i proposti, Prowedimento di ammissione; ciascun U0 PEr T | e utils;laddove il valore delcontrattoin | i un processo da parte di ordinaria,
P realizzabilta della miglore offerta offerte ritenute anomale assegnando a tal fine un termin non superiore a emeoronte P gara fosse ilevante, dicorruzione inadeguata della
quindici giorni » da parte dei potenzial appaltatori legalita disciplina del confitto i nteressi
Valutazione di congruita della miglore offerta nel ciascun ufficio per i “plotatar per
15 |contratt pubblici lcaso di appalto sottosoglia E, privo di interesse o < dole delle offerte et di oot | imteresse/utla;laddove il valore del contratto in di un processo da parte di ordinaria, possibie; trasparenza;
i d I bando e del Codice. anormalmente basse. ey, gara fosse rilevante, di corruzione inadeguata della
prezz0 pil basso, con il di S offerte. ” da parte dei potenziali appaltatori legalita disciplina del confiito di interessi
Confltto i nteressi procedura "pilotata” per | esercizio
ciascun uffcio per | .
Lorgano competentea disporre laggiudicazione interesse/utiita; lacdove l valore del contrattoin | di un processo da parte di ordinaria,
2 i i i ]
16 |Contrati pubblic |Verfica del requisit ed aggludicazione iniiativa dufico verifca il possesso dei requisit in capo allofferente. o gara fosse ilevante, dicorruzione inadeguata della
s da parte dei potenzial appaltatori legalita disciplina del confitto i nteressi
Confiitto i interessi;selezione "pilotata” per
i 3; laddove i
i i | - 2
17 |contrat pubbic affidamento e procedure in caso di gestione fondi setesone formalzazione del contratto dappalto | <ot TR P rontat i corrasione | 41n processo da parte di ordinaria, possibie; trasparenza;
PNRR /o fondistrutturali e fase esecutiva P B A inadeguata della
» partede e appltor legalta iscpina del onfio o ntres ot et
. Confltto i nteressi procedura "pilotata” per | esercizio
Formalizzazione del contratto . Stiula . || interesse/utilts;laddove il valore del contrattoin | di un processo da parte di ordinaria,
18 |Contratt pubblict @ appalto/concessione. (garenzie, Jperla necessaria, gara fosse rilevante, dicorruzione inadeguata della
contratto atto pubiblico amministeativo) "Ageniia delle Entrate competenza da parte dei potenzial appaltatori legalita disciplina del confltto di nteressi; pati dntegrita
! “pilotata" per
I caso i procedura negoriata e per affidamenti Corrispondenza secondo l'uso commerciale, ciascun uffcio per |
10| Contratt pubbiici s - " y consmom e mnche Formalizzazione del vincolo i di ovaona | Imteresse/utls;laddove il valore del contratto in di un processo da parte di ordinaria, possibie; trasparenza;
@ P &8 P da parte dei potenzial appaltatori legalita disciplina del confltto i nteress; patt dintegrita
. ) Confltto i nteressi procedura "pilotata” per | esercizio
. . dice del || interesse/utilts;laddove il valore del contrattoin | di un processo da parte di ordinaria,
20 |contratti pubblici Recesso dal contratto d'appalto/concessione Inzativa d'uficio contratti pubblic per p alrecesso penaliper e oo D Pt e
ritardi competenza da parte dei potenzial appaltatori legalita disciplina del confitto i nteressi
. “pilotata" per
Inziativa d'uffici / Solecitazione|L'uficio esamina le condizioni peviste dal Codice dei ciascun uffcio per |
21 |contrat pubbic Modifca o variante del contratto / previte o podice A interesse/uilta;laddove il valore delcontratto i | i un processo da parte i ordinari, possibile;trasparenza;
" Gelleserszions ariante del contratto ompetons gara fosse rilevante, dicorruzione inadeguata della
i3 da parte dei potenzial appaltatori legalita disciplina del confitto di interessi
Confltto i nteressi procedura "pilotata” per | esercizio
ciascun uffcio per | v
Lufficio esamina le condizioni previste dal Codice dei interesse/utiita; lacdove l valore del contrattoin | di un processo da parte di ordinaria,
2 i 1
22 (Contrat] pubblic Domanda delfappaltatore contratti pubblici per consentire il subappalto o gara fosse ilevante, dicorruzione: inadeguata della
» da parte dei potenzial appaltatori legalita disciplina del confitto i nteressi
"pilotata” per
in caso di citct; richiesta penall per i . Pl P
23 |contratti pubblici esecuzione dellappalto/concessione Inziativa d'uficio diun processo da parte di ordinaria, possible; trasparenza;
per affidamento lavori,servil forniture richiesta risacimento danni attvazione P i e e inadeguata della
delle procedure a tutela dellA.C. s ° ot P legalita disciplina del confitto di interessi
Lufficio esamina le condizioni previste dal contratto Conflitto di nteressi; decisione "pilotata” per | esercizio
n uffc v
2 |Contratt pubbiic :T;""g?{{)’;::::;:i‘"‘e"z“';‘r‘:m’aMW " Iniziativa duffcio / Domanda 2 del et | interesse/utlts; addove il valore el contrattoin | diun processo da parte i ordinaria,
P iy dellappattatore vincolo, nonché qualita e quantita delle prestazion contratto o o, gara fosse ilevante, dicorruzione inadeguata della
garantite dall'appaltatore » da parte dell‘appaltatore. legalita disciplina del confitto i nteressi
Contrll, verifiche, spegionte Jotata per rotazione ordinaria/misure alternative all rotazione
1 g " 15 |Accertamenti e verifiche dei tributilocali iniziativa d'ufficio attvitadiverifica richiesta di pagamento Uticio tributi pllotata” p ordinaria,laddove non sia possibile; trasparenza;
sanzioni interesse/utiita di un processo da parte di un unico soggetto e
rotazione ordinaria/misure alternative alla rotazione
(Controll, verifiche,ispezion adesione e pagamento da parte del esercizo prolungato ed esclusivo della responsabilta
2 |t P |Accertamenti con adesione dei tributi locali inizativa i parte / ¢ ufficio attvita diverifica ftvuiias Uffiio tributi omessa verifica per interesse di parte. e e oo ordinaria, laddove non sia possibile; trasparenza;
P P e controllnterni
3| Conurollverifiche ispezionie |Accertamenti e controllisulfaevid ediliza privata iniziativa d'ufficio attvita diverifica sanzione / ordinanza di demolizione Uficio edilizia omessa verifica per interesse di parte diun processo da parte di ordinaria, possible; trasparenza;
sanzioni (abus) inadeguata della
legalita disciplina del confitto di interessi
control, verifiche, spezioni @ scarsa responsabilizzazione interna; inadeguatezza o
4 ool " 5P Vigilanza sulla circolazione e l sosta inizativa d'uficio attvita diverifica sanzione Polizia locale omessa verifica per interesse di parte assenza di o performance
process.
scasa esponsabilzasion ner; nadequatezs o
2 flanza e ver e
5| Controllverifiche ispezioni e |Viglanza e verfiche sull attbita commercialin iniziativa d'ufficio attvita diverifica sanzione Poliia locale omessa verifica per interesse di parte assenza di dett performance
sanzioni efissa
processi
contral, verifiche, spezioni e scarsa responsabilizzazione interna; inadeguatezza o
6 g s Vigianza e verifche su mercati ed ambulanti inizativa d'uficio attvita diverifica sanzione Polizia locale omessa verifica per interesse di parte assenza di o performance

processi.
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Motivazione

programmazione delle misure

[ pubblicare in amministrazione trasparene tie le
fnformaziont imposte dal g5 33/2013;. 2-verfica da parte:

competenze, delle

taluni soggettia scapto i it

somministrata formazione tecnico/guiridica in materi; &-
Rotazioneordinaria, qualora possiil, ala sadenza
delfincarico

- pubblicare in amministratione trasparente tute l&
lomasnmposedol 1 3312012 e dapre

aluni soggetti a scapito i alr,

somministrata formazione tecnico/guirdica in materi; -
Rotazioneordinaria, qualora possibile, alla scadenza
delfincarico.

- pubblicare in amministrazione trasparene tie le
informaziont imposte dal g5 33/2013;. 2-verfica da parte:

competenze, delle

taluni soggettia scapto i altr

somministrata formaione tecnico/guirdica n materi; -
Rotazioneordinaria, qualora possibil, ala scadenza
delfincarico

- pubblicare in amministradione trasparente tute l&
lomasniimosedol 1 3312012 veris dapre

aluni soggetti a scapito i alr,

somministrata formazione tecnico/guirdica in materi; -
Rotazioneordinaria, qualora possibile, alla scadenza
delfincarico.

- pubblicare in amministrazione trasparene tuie le
informaziont imposte dal g5 33/2013;.2-verfica da parte:

competenze, delle

taluni soggettia scapto i altr

somministrata formazione tecnico/guiridica in materi; &-
Rotazioneordinaria, qualora possibil, ala scadenza
delfincarico

- pubblicare in amministradione trasparente tute l&
lomasniimosedol 1 3312012 veris dapre

aluni soggetti a scapito i alr,

somministrata formazione tecnico/guirdica in materi; -
Rotazioneordinari, qualora possibile, alla scadenza
delfincarico.

(Gl ufii potrebbero utizzare poteri e competenze,delle
lqual dispongon, per vantaggi e uiita personai i favore di

la necessita di adeguate misure

Kaluni sogget  scapitodi alr. Fatt  cronaca confermano. |77

- pubblicare in amministrazione trasparene tuie le
fnformaziont imposte dal g5

Rotazioneordinaria, qualora possibil, alla scadenza
dellincarico;

- pubblicare in amminitrazione trasparente tute l&
3372013

La procedura

incoat tanto, il
ischio & stato itenuto Medio

Rotasoneordinai, qualora posslble, ala scadenia
delfincarico;5

- pbslcare s Ut e

competenze, delle etcadap
dellincarico;5
- pubbicare in amminitrazione trasparente tute l&

lomasnimosedol 1 3312012 e dapare

Rotazioneordinaria, qualora possibile, alla scadenza
delfincarico.

- pubblicare in amministrazione trasparene tuie le
informaziont imposte dal g5 33/2013;.2-verfica da parte:

competenze, delle

ai
taluni soggetti a scapto i it

somministrata formazione tecnico/guiridica in materi; &-
Rotazioneordinaria, qualora possibil, ala scadenza
delfincarico

- pubblicare in amministraione trasparente tute l&
lomasniimposedol 1 3312012 v dapre

aluni soggetti a scapito i alr,

somministrata formazione tecnico/guirdica in materi; -
Rotazioneordinara, qualora possibile, alla scadenza
delfincarico.

(Gl uffici potrebbero utizzare poteri e competenze,delle
lqual dispongono, per vantaggi e uiita personai i favore di
Haluni soggetti a scapito i altr. Fatt df cronaca confermano
Ia necessita di adeguate misure

- pubblicare in amministrazione trasparene tuie le
informaziont imposte dal g5 33/2013;.2-verfica da parte:
dellorgano preposto ai controll interni con regolaits,
fprevista da atto regolamentare;,3- annualmente deve.
somministrata formazione tecnico/guiridica in materi; &-
Rotazioneordinaria, qualora possiil, ala scadenza
delfincarico

- pubblicare in amministradione trasparente tute l&
lomasniimposedl 1 3312012 e dapare

aluni soggetti a scapito i alr,

somministrata formazione tecnico/guirdica in materi; -
Rotazioneordinaria, qualora possibile, alla 