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Comune di Santa Maria della Versa 

(Provincia di Pavia) 
Piazza Ammiraglio Faravelli, 1 

Cod.Fiscale/P.Iva: 01484840184 

Tel n: 0385/278011-278220 – Fax n: 0385/79622 

C.A.P. 27047 

 

COPIA 

 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE  

DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
 

N. 74   DEL  17/07/2019 

 
OGGETTO: AFFIDAMENTO SERVIZIO DI BROKER ASSICURATIVO PER IL PERIODO 01.07.2019 – 

31.12.2023- TRAMITE LA PIATTAFORMA TELEMATICA SINTEL  

CIG ZDE28E4872 

 

 
L'anno 2019, il giorno diciassette del mese di luglio, nel proprio ufficio; 

 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO  

 
VISTI: 

• il Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267, recante “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli 

Enti Locali”; 

• il decreto Leg.vo. n. 50 del  18.04.2016; 

• lo Statuto Comunale; 

• il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

• il vigente regolamento comunale di contabilità; 

• il decreto sindacale n. 8 del 27.05.2019 di attribuzione incarichi dirigenziali al sottoscritto 

Responsabile del Servizio; 

 

RICHIAMATE: 

• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del 16.03.2019, esecutiva ai sensi di legge, con la 

quale è stata approvata la nota di aggiornamento al documento unico di programmazione (DUP) per 

il triennio 2019/2021; 

• La deliberazione del Consiglio comunale n. 8 del 16.03.2019 con cui è stato approvato il Bilancio di 

Previsione armonizzato 2019-2021;  

• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 43 del 16.03.2019, esecutiva ai sensi di legge, con la 

quale è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2019/2021; 

• la deliberazione di C.C. n. 14 del 11.05.2019 con cui è stata approvata la variazione al Bilancio di 

Previsione armonizzato 2019-2021; 

• la deliberazione di C.C. n. 14 del 11.05.2019 di variazione di assestamento generale al bilancio di 

previsione 2019/2021 e contestuale approvazione nota di aggiornamento al documento unico di 

programmazione (DUP) 2019/2021; 
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• la deliberazione di C.C. n. 27 del 12.06.2019 di variazione di assestamento generale al bilancio di 

previsione 2019/2021 e contestuale approvazione nota di aggiornamento al documento unico di 

programmazione (DUP) 2019/2021; 

 
PREMESSO CHE:  

• l’attività del broker, originariamente disciplinata dalla Legge n. 792/1984, confluita nel Codice delle 

assicurazioni, approvato con D.Lgs. n. 209/05, consiste nel prestare o proporre prodotti assicurativi o 

nel prestare assistenza e consulenza finalizzate a tale attività e se previsto dall’incarico 

intermediativo, nella conclusione dei contratti ovvero nella collaborazione alla gestione o 

all’esecuzione, segnatamente in caso di sinistri, dei contratti stipulati. In concreto il broker 

assicurativo svolge un’attività in piena autonomia, volta a mettere in relazione con le imprese 

assicurative, alle quali non è legato da vincoli di sorta, i soggetti che intendono provvedere alla 

copertura di rischi, assistendoli anche nella determinazione del contenuto dei relativi contratti ed 

eventualmente collaborando alla gestione ed esecuzione degli stessi;  

• nella prassi l’attività di brokeraggio a favore della PA si risolve in un’attività di prestazione 

professionale, avente ad oggetto l’assistenza e consulenza in ordine alla predisposizione di un piano 

di gestione rischi dell’assicurato e la selezione di prodotti assicurativi che rispondono agli interessi 

dell’assicurato.  

 

RITENUTO che la gestione dei sinistri, attesa l'esiguità dell'organico comunale attualmente in servizio 

nonché i tecnicismi della materia assicurativa, non possa essere gestita direttamente dagli uffici dell’ente; 

 

PRESO ATTO che il servizio di brokeraggio assicurativo in essere con la Società Bonsignore & Partners 

Insurance Broker srl di Milano Corso Sempione  n. 68 è scaduto in data 30/06/2019;  

 

RITENUTO pertanto opportuno individuare l’operatore economico cui affidare il servizio di Brokeraggio 

assicurativo del Comune di Santa Maria della Versa per il periodo 01/07/2019 - 31/12/2023 per assicurare 

una più efficace ed efficiente tutela assicurativa al patrimonio dell'Ente ed ai rischi derivanti dall'attività 

dell'ente medesimo; 

 

PRESO ATTO che l’incarico di brokeraggio non comporta alcuna spesa a carico del Bilancio comunale in 

quanto l’opera del broker é remunerata per il tramite delle Compagnie d’assicurazione con le quali sono 

stipulate le coperture assicurative; 

 

Richiamati i seguenti atti e provvedimenti: 

− la determinazione a contrattare del Servizio Finanziario n. 65 del 19.06.2019 con la quale si avvia la 

procedura per l’affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo tramite affidamento diretto ai 

sensi dell’art.36 c.2 lett.a) del D.Lgs.n.50/2016 per importi inferiori a 40.000,00 euro e nel rispetto 

dei principi di imparzialità, di efficienza e di efficacia dell’azione amministrativa,  previa 

pubblicazione di avviso di indagine di mercato, per il periodo 01.07.2019 – 31.12.2023 avvalendosi 

della piattaforma Sintel messa a disposizione da Regione Lombardia; 

− L’avviso pubblicato sul sito internet istituzionale dell’Ente – sezione bandi ed avvisi 

(amministrazione trasparente), con il quale, in particolare, si stabiliva: 

− Oggetto: servizio di assistenza assicurativa – periodo 01.07.2019 – 31.12.2023 secondo le 

prescrizioni stabilite dal disciplinare, approvato con determina n. 65 del 19.06.2019. 

− Durata: dal 01.07.2019 al 31.12.2023. 

− Il valore presuntivo dell’appalto per il suddetto periodo è pari ad € 4.819,83, Iva di legge 

esclusa, senza oneri diretti per l’Amministrazione. Si precisa che il totale dei premi 

corrisposti dall’Amministrazione comunale per le ultime polizze assicurative stipulate, 

tenuto conto delle varie scadenze, (ammontare importo premio imponibile annuo) è pari a 

Euro 15.710,05. 

− Che ai sensi dell’art. 95 comma 7 del D. Lgs. 50/2016, l’elemento economico assume la 

  forma di costo fisso, sulla base del quale gli operatori economici competeranno solo in base 

  a criteri qualitativi.  
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− Che questa Stazione Appaltante stabilisce la provvigione relativa all’RC Auto nella misura 

fissa del 6% e quella relativa agli altri rischi nella misura fissa del 7%. 

− Il valore complessivo viene stimato in Euro 4.819,83. 

− Che il suddetto importo è stato ottenuto applicando ai premi imponibili relativi all’annualità 

in corso una provvigione del 6% per la polizza RCA ed una provvigione del 7% sulle altre 

polizze e moltiplicando l’importo così ottenuto per anni 4 e mesi 6, in considerazione della 

durata dell’appalto. Tale stima è stata effettuata ai soli fini della determinazione degli 

elementi legati all’entità dell’importo complessivo del contratto quali, ad esempio, il calcolo 

della cauzione provvisoria, la procedura applicabile, l’importo dovuto all’autorità di 

vigilanza, ecc.… fermo restando che il broker, come da prassi consolidata di mercato, sarà 

remunerato direttamente dalle Compagnie di assicurazione con le quali saranno stipulati i 

vari contratti assicurativi. 

− Procedura: Art. 36 comma 2 lett. “a” Decreto Leg.vo. 50/2016. L’intera procedura sarà 

espletata con la piattaforma telematica per l’e-procurement di Regione Lombardia ARCA – 

SINTEL.  

− Criterio di aggiudicazione: l’appalto sarà aggiudicato, ai sensi dell’art. 36 comma 2° let. a) 

del “Codice” nel rispetto delle linee Guida ANAC vigenti. Con il presente avviso, il Comune 

intende istituire un elenco di operatori economici per il servizio de quo, nel rispetto del 

proprio regolamento comunale per gli affidamenti di importo inferiore ad € 40.000,00, al 

fine di poter procedere all’affidamento diretto del servizio, previa consultazione di più 

operatori economici, secondo le disposizioni di legge. 

− di fissare quale termine ultimo per la presentazione delle offerte di gara le ore 12.30 del 

giorno 27.06.2019. 

 

CONSIDERATO CHE: 

− entro il termine stabilito dal bando sopra citato (ore 12.30 del giorno 27/06/2019) sono pervenute n. 

4 (quattro) istanze: 

• Società JANUA BROKER Spa con sede in Genova, Via XX Settembre n. 33/1, 16121 Genova, 

prot. n. 2976 del 26.06.2019; 

• C.I.S. Broker Srl Compagnia Intermediazione Servizi con sede in Via Ripamonti, 129 

20141 Milano, prot. n. 2979 del 26.06.2019; 

• Società Bonsignore&Partners Insurance Broker srl con sede in Milano, Corso Sempione n. 68, 

20154, Milano, prot. n. 2993 del 27.06.2019 ricevuto ore 11.21; 

• B&S Italia spa con sede in via E. Tellini n. 19, 20155, MILANO, prot. n. 2996 del 27.06.2019 

ricevuto ore 12.13; 

− Non sono pervenute richieste oltre il termine stabilito; 

− con determinazione n. 70 del 27.07.2019, successivamente al termine di scadenza di presentazione 

delle offerte, è stata nominata e costituita la Commissione di valutazione così composta: 

• Rag. Maria Cristina Calatroni – Responsabile del Servizio Finanziario: Presidente; 

• Luisa Maria Scarani – dipendente dell’Ente – istruttore contabile: Commissario  

• Dott.ssa Erica Eisera – dipendente dell’Ente – collaboratore amministrativo: Commissario con 

funzioni di segretario verbalizzante; 

 

DATO ATTO che la commissione di valutazione, riunitasi in data 02 del mese di Luglio, alle ore 10.00, ha 

attribuito i seguenti punteggi: 

 
 

JANUA 

BROKER  

C.I.S. 

BROKER 

BONSIGNORE 

& PARTNERS  
B&S ITALIA 

CRITERIO 
OPERATORE 
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A 
struttura operativa, organizzazione e metodo di 

lavoro 
20 20 20 20 

B metodologia assistenza fasi di gara 5 4 5 4 

C metodologia gestione dei sinistri 25 25 25 25 

D 

monte commissioni percepito ultimo 

triennio 
€ 9.734.445,00 2.297.016,89 0 14.887.584,00 

PUNTEGGIO 6,54 1,54 0 10 

E 

percentuale commissioni poste a carico 

delle compagnie assicurative rispetto al 

valore delle polizze 

RC 1% 1% 4% 6% 

Altro 6% 3% 7% 7% 

PUNTEGGIO 5,70 10 3,64 3,08 

F 

esperienza e conoscenza della materia 

assicurativa maturata nel settore della P.A. 

nell’ultimo triennio 

10 10 10 10 

G curriculum soggetto referente per il Comune 5 5 5 5 

H proposte migliorative  15 13 13 13 

TOTALE 92,24 88,54 81,64 90,08 

 

 

Preso atto del punteggio assegnato risultante dalla sommatoria delle valutazioni che determina un ordine 

stabilito tra gli operatori economici come di seguito riportato:  

 

ORDINE OPERATORE PUNTEGGIO 

1 
Soc. JANUA BROKER Spa con sede in Via XX Settembre n. 33/1  

16121 Genova 
92,24/100 

2 
Soc. B&S Italia Spa con sede in Via del Cotonificio n. 41  33100 

Udine 
90,08/100 

3 
Soc. Cis Broker Srl con sede in Via Ripamonti n. 129  20100 

Milano 
88,54/100 

4 
Soc. Bonsignore&Partners Insurance Broker srl, con sede in Corso 

Sempione n. 68, 20154, Milano 
81,64/100 

 

DATO ATTO che l’ordine di preferenza sopra riportato determina il criterio di preferenza secondo il quale 

sarà effettuato l’affidamento diretto del servizio di brokeraggio assicurativo, ai sensi dell’art. 36, 2 comma, 

let. a) del Codice degli appalti, D.lgs.18/4/2016 n. 50 e nel rispetto delle linee Guida ANAC vigenti; 

 

VISTO l’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 in base al quale la stipulazione dei contratti deve essere preceduta 

da apposita determinazione a contrattare indicante: 

• il fine che si intende perseguire; 

• l’oggetto del contratto, la forma, le clausole essenziali; 

• le modalità di scelta del contraente; 

 

VISTO altresì l’ art. 37, comma 1, del D.Lgs 50/2016 per cui le stazioni appaltanti, fermi restando gli 

obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti 

disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente 

all'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 
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150.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a 

disposizione dalle centrali di committenza; 

 

RILEVATO quindi che questa amministrazione è qualificata per l’affidamento della fornitura in oggetto; 

 

VISTO l’art. 36, 2° comma, lettera a) del D. Lgs. n. 50/2016 il quale prevede la possibilità di procedere ad 

affidamenti di importo inferiore ad € 40.000.00, mediante affidamento diretto;  

 

VISTI altresì:  

 l’art. 7, 2° comma, del DL n. 52/2012, convertito con Legge n. 94/2012, il quale prevede che le 

amministrazioni pubbliche, per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore allo soglia di 

rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MEPA), ovvero ad altri mercati elettronici;  

 l’art. 1 del D.L. n. 95/2012, convertito nella Legge n. 135/2012 che prevede, tra le altre cose, la 

nullità dei contratti stipulati in violazione dell’articolo 26, comma 3, delle Legge n. 488/1999 e 

dei contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di 

acquisto messi a disposizione da CONSIP Spa;  

 l’art. 37 del D. Lgs. n. 50/2016;  

 l’art. 1 comma 130 della legge di bilancio 2019 (Legge 30 dicembre 2018, n. 145 - GU Serie 

Generale n. 302 del 31-12-2018 - Suppl. Ordinario n. 62) che all’art. 1, comma 450, della legge 

27 dicembre 2006, n. 296, sostituisce le parole: «1.000 euro», ovunque ricorrono, dalle seguenti: 

«5.000 euro», e che ha stabilito pertanto che i prodotti e i servizi per gli Enti Locali di valore 

inferiore ai 5.000,00 euro, possono essere acquistati ricorrendo alle tradizionali procedure, senza 

ricorrere, pertanto al Mercato Elettronico; 

 

ATTESO che, alla luce della suddetta normativa, è prevista la possibilità di espletare gare telematiche e 

affidamenti diretti utilizzando gratuitamente la piattaforma SINTEL, piattaforma informatica creata da 

Regione Lombardia, come riaffermato dall'art. 9 del Decreto Legge 7 maggio 2012 n. 52 "Disposizioni 

urgenti per la razionalizzazione della spesa pubblica"; 

 

CONSIDERATO che: 

− il Servizio Finanziario ha provveduto, nel rispetto delle suddette norme di Legge, a predisporre 

la procedura sul portale SINTEL; 

− Considerato che il servizio in parola non comporta per l’Ente alcun onere finanziario diretto, né 

presente né futuro, per compensi, rimborsi o quant’altro, evidenziando comunque la necessità di 

attribuire un valore economico al presente affidamento, è stato calcolato un valore presunto 

dell’appalto pari ad € 16.188,87 Iva di legge esclusa. Tale importo è stato calcolato tenendo 

conto del monte complessivo dei premi pagati dal Comune di Santa Maria della Versa, 

moltiplicato per 1% - valore RCA e 6% valore altre polizze, come da percentuale proposte, per 

anni quattro e mesi sei; 

 

ATTESO quindi che è stata avviata la procedura n. 112873788 per l’affidamento del servizio in oggetto sulla 

piattaforma ARCA-SINTEL e che è stato effettuato tutto l'iter procedurale, dalla richiesta all'apertura 

dell’offerta e della relativa proposta di aggiudicazione, tramite procedure informatiche; 

 

CONSIDERATO quanto sopra esposto, si è acquisita l’offerta per l’esecuzione del servizio di brokeraggio 

assicurativo per il periodo 01.07.2019 – 31.12.2023 della  Soc. JANUA BROKER Spa con sede in Via XX 

Settembre n. 33/1  16121 Genova; 

 

RILEVATA la congruità dell’offerta e ritenuto pertanto necessario procedere all’affidamento del servizio in 

oggetto; 

 

VISTO il DURC ON LINE, depositato agli atti, dal quale emerge la regolarità contributiva del fornitore;  
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VISTO l’art. 1 comma 629 della Legge 190/2014 (Legge di stabilità per l’anno 2015) con il quale si dispone 

che per le cessioni di beni e le prestazioni di servizio effettuate nei confronti degli Enti Pubblici Territoriali 

l’imposta sul valore aggiunto è versata dai medesimi secondo le modalità e i termini fissati con decreto del 

Ministero dell’economia e delle Finanze; 

 

VISTO il Decreto del Ministro dell’economia e delle Finanze in data 23 gennaio 2015, recante “Modalità e 

termini per il versamento dell'imposta sul valore aggiunto da parte delle pubbliche amministrazioni”; 

 

DATO ATTO che ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 136/2010 è stato richiesto il 

CIG e precisamente ZDE28E4872; 

 

CONSIDERATO CHE, l’assunzione degli impegni di spesa e degli accertamenti di entrata, dal 1° gennaio 

2015 devono tener conto del principio contabile della competenza finanziaria che dispone che “Tutte le 

obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive, che danno luogo a entrate e spese per l’ente, 

devono essere registrate nelle scritture contabili quando l’obbligazione è perfezionata, con imputazione 

all’esercizio in cui l’obbligazione viene a scadenza.”;  

 

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del dlgs 267/2000, i provvedimenti dei responsabili 

dei servizi che comportano impegni di spesa, devono essere trasmessi al responsabile del servizio 

finanziario e sono esecutivi con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 

finanziaria; 

 

RICHIAMATI: 

• la legge 190/2012 e s.m.i. –Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 

dell'illegalità nella pubblica amministrazione; 

• il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 – Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 

pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni; 

• il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 – Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti 

pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165; 

• la deliberazione della Giunta Comunale n. 4 in data 28.01.2014 avente ad oggetto: 

“APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2014/2016 

E PIANO TRIENNALE PER L'INTEGRITÀ E LA TRASPARENZA” ed i successivi 

aggiornamenti, in particolare l’aggiornamento per il triennio 2019/2021 approvato con delibera di 

G.C. n. 2 in data 18.01.2019; 

• il codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Santa Maria della Versa approvato con 

deliberazione di Giunta Comunale n. 8 del 21.01.2014 (art. 53 comma 16 ter del D. Lgs. 165/2001 e 

art. 2 DPR 62/2013); 

 

ATTESO che, ai sensi della normativa e degli atti sopra richiamati, il sottoscritto responsabile relativamente 

al presente procedimento, non si trova in conflitto di interessi, neanche potenziale; 

 

Visti: 

- il Decreto legislativo n. 267/2000 e ss.mm.ii. - artt. 234 e ss.; 

- l'art. 16, comma 25 del D.L. n. 138/2011, convertito in L. 148/2011;  

 

 

DETERMINA 

 

1) Di dare atto che il presente atto ha valore di determina a contrattare ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 

267/2000. 

http://www.comune.santa-maria-della-versa.pv.it/


http://www.comune.santa-maria-della-versa.pv.it 
Email info@comune.santa-maria-della-versa.pv.it 

 

2) Di affidare, mediante l’utilizzo della piattaforma ARCA-SINTEL il SERVIZIO DI BROKERAGGIO 

ASSICURATIVO – PERIODO 01.07.2019 – 31.12.2023, come meglio indicato in premessa, alla Ditta 

JANUA BROKER SPA con sede in Genova, Via XX Settembre n. 33/1. 

3) Di approvare il Report rilasciato dal sistema informatico della Centrale Acquisti della Regione 

Lombardia, relativo all’affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo – periodo 01.07.2019 – 

31.12.2023. 

4) Di precisare, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. 267/2000, che ai sensi dell’art. 32, comma 14, del d.lgs 

50/2016, la stipula del contratto è disposta tramite ARCA-SINTEL attraverso il documento di stipula 

generato dal sistema e firmato dal Punto Ordinante. 

5) Di dare atto che allo stato attuale non vi sono oneri finanziari e diretti per l'Ente per cui non è necessario 

prenotare alcuna somma nel bilancio comunale. 

6) di dare atto che ai sensi della Legge n.136/2010 e D.L.n.187/2010, nonché della determinazione  n.8 del 

18/11/2010 dell’A.V.C.P. il codice CIG relativo alla presente fornitura è il seguente: ZDE28E4872 

7) Di dare atto che il responsabile del procedimento, ai sensi della Legge n. 241/1990, è il Responsabile del 

servizio Finanziario, Rag. Maria Cristina Calatroni. 

8) Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa di cui all’articolo 147-bis, 

comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, come integrato e modificato dal D.L. 174/2012, la regolarità tecnica del 

presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il 

cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del 

responsabile del servizio. 

9) Di dare atto che i pagamenti relativi al servizio/fornitura verranno disposti nel rispetto di quanto previsto 

dall’art. 3 della Legge n. 136/2010.  

10) Di dare atto che il presente provvedimento diventa esecutivo con l’apposizione del visto di regolarità 

contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art. 151, comma 4, del dlgs 267/2000 e che 

viene pubblicato all’Albo Pretorio on-line comunale per 15 giorni ai fini della generale conoscenza. 

 

 

 

Data Adozione  17/07/2019  Il Responsabile Servizio Finanziario 

 F.to Rag. Calatroni Maria Cristina 
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UFFICIO RAGIONERIA 

 

Visto, si attesta la regolarità contabile della sopraestesa determinazione, dando atto che il presente atto non 

prevede impegni di spesa. 

 

 

 

Santa Maria della Versa lì, 17/07/2019       Il Responsabile Servizio Finanziario 

 F.to Rag. Calatroni Maria Cristina 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo. 

 Santa Maria della Versa,  23/08/2019 

 
     

 

 

 

 

 

PUBBLICAZIONE ALL'ALBO PRETORIO 

 

N 617 del Registro delle Pubblicazioni 

 

La presente determinazione, ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza dell'azione amministrativa, 

sarà pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune per 15 giorni consecutivi dal 23.08.2019 

 

Santa Maria della Versa,  23.08.2019   IL RESPONSABILE PUBBLICAZIONE 

 F.to Rag. Calatroni Maria Cristina 

 

http://www.comune.santa-maria-della-versa.pv.it/

